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აკადემიკოს პაატა გუგუშვილის ცხოვრება და მოღვაწეობა1  

 

დიდი და შინაარსით აღსავსეა აკადემიკოს პაატა გუგუშვილის მიერ  განვლი-

ლი გზა. ქართული საზოგადოებრიობა, საქართველოს ეკონომიკური სამეცნიერო 

საზოგადოება, პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტი, პროფესორ-მასწავ-

ლებლები, მადლიერების გრძნობით აღნიშნავენ ამ ღირსშესანიშნავ თარიღს. 

აკადემიკოსი პაატა ბესარიონის ძე გუგუშვილი დაიბადა 1905 წლის 15 სექ-

ტემბერს აბაშის რაიონის სოფელ კოდორში (ამჟამად კეთილარი). 

მამა – ბესარიონ ნიკოლოზის ძე გუგუშვილი  სოფლის მამასახლისი გახლ-

დათ. მაშინ ეს თანამდებობა არჩევითი იყო და სოფლის მოსახლეობა წლების გან-

მავლობაში სწორედ მას ენდობოდა. 

დედა – მარიამ გიტოს ასული კიზირია  დიასახლისი იყო. სწორედ მან შეას-

წავლა შვილებს სკოლაში შესვლამდე წერა-კითხვა. ასევე ხშირად უკითხავდა იგი 

მათ სხვადასხვა ნაწარმოებს, განსაკუთრებით, ლექსებს, რომელთა შორის, უმე-

ტესობა ხალხური იყო. მას ჰქონდა საკმაოდ მოზრდილი ალბომი, სადაც ძლიერ 

სუფთა ხელით იყო ჩაწერილი ლექსები, რომელთაც ბავშვებს უმღეროდა კიდეც. ბა-

ტონი პაატა 11 წლის იყო, დედა რომ გარდაეცვალა და ოჯახის მთელი სიმძიმე მამამ 

სიცოცხლის ბოლომდე პირნათლად იტვირთა. 

კოდორის ერთკლასიანი და აბაშის ორკლასიანი სასწავლებლების დამთავ-

რების შემდეგ ბატონი პაატა სწავლას აგრძელებს აბაშის ოთხკლასიან, ფოთის ექვ-

სკლასიან საქალაქო სასწავლებლებში და ფოთის გიმნაზიაში. შემდეგ საშუალო გა-

ნათლების კურსს გადის ქუთაისში (აღსანიშნავია, რომ ერთ წელიწადში ორი 

კლასის საგნებს აბარებს) და შედის ტექნიკუმში, რომელსაც 1922 წელს ამთავრებს.  

1923 წელს ბატონი პაატა ჩაირიცხა თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტში 

მათემატიკის ფაკულტეტზე, მაგრამ, ეკონომიკური გაჭირვების გამო, სამსახურში 

დადიოდა, ამიტომაც იგი  გადადის სოციალურ-ეკონომიკურ ფაკულტეტზე, რო-

მელზეც ლექციები საღამოს საათებში იკითხებოდა.იგი ლექციებს ისმენდა აგრეთვე 

სამართლისა და საქართველოს ისტორიის დარგებში, მონაწილეობდა საქართველოს 

ეკონომიკური ისტორიის,  ნუმიზმატიკა-მეტროლოგიის  სემინარებში,  რომელთაც 

აკადემიკოსი ივანე ჯავახიშვილი ხელმძღვანელობდა.  

მეცნიერისათვის დამახასიათებელი ნიჭიერება, ნებისყოფა, პრობლემის სა-

ფუძვლიანი და ყოველმხრივი შესწავლის უნარი მან ჯერ კიდევ სტუდენტობის 

წლებში გამოავლინა. იგი, 1927 წლიდან მოყოლებული, ჟურნალ-გაზეთებში აქვეყ-

ნებდა სტატიებს, რეცენზიებს, კრიტიკულ შენიშვნებს, ნარკვევებს ეკონომიკური 

მეცნიერებისა და საქართველოს კულტურულ-ეკონომიკური განვითარების სხვა-

დასხვა საკითხზე. 1929 წელს შესრულებული მისი პირველი ნაშრომის – „ქართული 

წიგნი 1629-1929 წწ., რომელიც ქართული ჟურნალისტიკის ისტორიას მიეძღვნა, 

წინასიტყვაობაში პროფ. ფილიპე გოგიჩაიშვილი წერს: "...ავტორს იმდენად   დიდი 

ლიტერატურა, წყაროები და მასალა აქვს გამოყენებული ქართული წიგნის სამას-

წლიანი ისტორიის გადმოსაცემად, რომ მისი შრომა უეჭველია, ყურადღების ღირ-

                                                 
1 სტატიის მომზადებისას გამოყენებულია მასალები წიგნებიდან: პაატა გუგუშვილი 

100” (რედაქტორი:  ლეო ჩიქავა, შემდგენელი:  იზოლდა აბაშიძე, თბილისი, 2005) და აკადე-

მიკოს  პაატა   გუგუშვილის დღიურები და მოგონებები” (რედაქტორი რ. აბესაძე, 2015). 
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სია და თავისი შინაარსით სათანადო დარგის გამდიდრებას წარმოადგენს ქართულ 

მწერლობაში". 

ეკონომიკურ მეცნიერებას საქართველოში საუკუნეთა სიღრმეში აქვს ფესვები 

გადგმული. ქართულ ისტორიულ, ლიტერატურულ, ფილოსოფიურ თუ თეოლო-

გიურ  წყაროებში მოცემულია საინტერესო მოსაზრებები ეკონომიკური მეცნიერე-

ბის სხვადასხვა სფეროდან. მაგრამ, უნდა ითქვას, რომ საქართველოში ეკონომიკუ-

რმა კვლევებმა მეცნიერული ხასიათი ივანე ჯავახიშვილისა და ფილიპე გოგიჩაიშ-

ვილის ნაშრომებში მიიღო. აკადემიკოს პაატა გუგუშვილს წილად  ხვდა სწორედ მა-

თი მოწაფე ყოფილიყო, მაგრამ არც იგი დარჩენია მის დიდ მასწავლებლებს ვალში. 

სწორედ აკადემიკოს პაატა გუგუშვილს მიუძღვის  გადამწყვეტი წვლილი საქარ-

თველოში ეკონომიკური სამეცნიერო სკოლის ჩამოყალიბებასა და განვითარებაში. 

განსაკუთრებულია ასევე  აკადემიკოს  პაატა გუგუშვილის დამსახურება სა-

ქართველოში პირველი ეკონომიკური სამეცნიერო კერის – ეკონომიკის სამეცნიერო-

კვლევითი ინსტიტუტის დაარსებაში, რომლის უცვლელი დირექტორი იყო 32 წლის 

განმავლობაში. რასაკვირველია, ბატონი პაატა ისედაც არ დააკლებდა ძალისხმევას 

საქართველოში ეკონომიკური მეცნიერების განვითარების დიდ საქმეს, მაგრამ ინს-

ტიტუტის დაარსებამ და  მის ხელმძღვანელად, წლების განმავლობაში, უნარიანი, 

დიდი პოტენციალის მქონე პიროვნების ყოფნამ საქართველოში ეკონომიკური 

მეცნიერების განვითარებას დიდი იმპულსი მისცა და პროცესები მნიშვნელოვნად 

დააჩქარა. 

აკადემიკოს პაატა გუგუშვილის მეცნიერული თვალსაწიერი მეტად ფართოა. 

მისი ნაშრომები ეძღვნება პოლიტიკური ეკონომიის, საქართველოსა  და ამიერკავ-

კასიის  ეკონომიკური განვითარების, სოციოლოგიის, დემოგრაფიის, ჟურნალისტი-

კის, ეკონომიკური აზრის ისტორიის, ეკონომიკური ტერმინოლოგიისა და სხვ. 

პრობლემებს. მისი ავტორობით გამოქვეყნებულია 500-ზე მეტი სამეცნიერო ნაშ-

რომი, რომელთაგან 50-ზე მეტი ცალკე წიგნადაა გამოცემული. განსაკუთრებით აღ-

სანიშნავია მონოგრაფიების შვიდტომეული – „საქართველოსა და ამიერკავკასიის 

ეკონომიკური განვითარება  XIX-XXსს.”, რომელშიც,  გარდა იმისა,  რომ წარმოდგე-

ნილია უმდიდრესი მასალა საქართველოსა და ამიერკავკასიის ეკონომიკური განვი-

თარების შესახებ, ასევე გამოვლენილია ეკონომიკური ურთიერთობების არაერთი 

მანამდე მეცნიერებისათვის შეუმჩნეველი მხარე და მოცემულია მათი სიღრმისეუ-

ლი ანალიზი. მან, სათანადო არგუმენტების მოტანის საფუძველზე, საქართველოსა 

და, საერთოდ, ამიერკავკასიაში დასავლეთ ევროპის რენესანსისათვის დამახასიათე-

ბელი ეკონომიკური მოვლენების ანალოგიური პროცესები აღმოაჩინა. მიწათსარ-

გებლობის საბჭოთამდელი პერიოდის ეკონომიკური პრობლემების კვლევისას ის 

მიდის დასკვნამდე, რომ შუა საუკუნეების საქართველოში, წყლით რაციონალური 

სარგებლობის საფუძველზე, სოფლები ამქრებს ქმნიდნენ, რომლებიც, თავის მხრივ, 

თავისებურ გარდამავალ საფეხურს წარმოადგენდა სოფლის თემიდან ქალაქურ ხე-

ლოსანთა ამქრული კორპორაციისაკენ. კვლევის ასეთი გზით მან ქართული სოფე-

ლი და მისი სამიწათმოქმედო კულტურა სამართლიანად დააყენა კაცობრიობის უძ-

ველესი ცივილიზებული ქვეყნების სოფლების გვერდით. აღსანიშნავია, რომ ამ ნაშ-

რომს ეკონომიკურ მეცნიერებათა დარგში ჟურნალ „მაკრო მიკრო ეკონომიკის“ მიერ 

გამოცხადებულ  კონკურსში,  ავტორიტეტული  ჟიურის  გადაწყვეტილებით „მეოცე 

საუკუნის საუკეთესო მონოგრაფიის“ სტატუსი და პირველი პრემია მიენიჭა. 
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აკადემიკოსი პაატა გუგუშვილი რომ ფართო დიაპაზონის მეცნიერი იყო, 

ამაზე მეტყველებს იმ ნაშრომთა არასრული ჩამონათვალი, რომელიც ეხება ისტო-

რიის, ჟურნალისტიკის, დემოგრაფიისა და სოციოლოგიის აქტუალურ პრობლემებს. 

აი ისინიც: „ქართული წიგნი 1629-1929 წწ.”; „ქართული ჟურნალისტიკა”; „სოციო-

ლოგიური ეტიუდები”; „საქართველოს მოსახლეობა 160 წლის (1800-1960) მანძილ-

ზე”; „საქართველოს მოსახლეობის აღწარმოების საკითხები”, „მოსახლეობა, ოჯახი, 

შვილიანობა”; „დემოგრაფიის ნარკვევები” და სხვ., რომელთაც, ისე, როგორც მისმა 

ყველა ნაშრომმა, სპეციალისტთა ფართო გამოხმაურება და მაღალი შეფასება დაიმ-

სახურა. 

პ. გუგუშვილს, გამოქვეყნებული დიდმნიშვნელოვანი ორიგინალური ნაშრო-

მებისათვის, პროფესორების - ფილიპე გოგიჩაიშვილის, გრიგოლ ნათაძისა და მ. 

პოლიევქტოვის შუამდგომლობით, 1938 წელს საჯარო დაცვის გარეშე (Honoris  

Causa) ერთხმად მიენიჭა ეკონომიკურ მეცნიერებათა კანდიდატის სამეცნიერო  

ხარისხი. 1940 წელს, პაატა გუგუშვილმა, სრულიად ახალგაზრდა მკვლევარმა, 35 

წლის  ასაკში, ბრწყინვალედ დაიცვა დისერტაცია ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქ-

ტორის სამეცნიერო ხარისხის მოსაპოვებლად. მის სადისერტაციო ნაშრომს – „სა-

ქართველოსა და ამიერკავკასიის კოლონიზაცია XIX ს.“ – მაღალი შეფასება მისცეს 

უაღრესად პრინციპულმა და მომთხოვნმა მეცნიერებმა: ივანე ჯავახიშვილმა, ნიკო 

ბერძენიშვილმა და ფილიპე გოგიჩაიშვილმა, როგორც ოფიციალურმა რეცენზენტ-

ოპონენტებმა. მათ მაძიებლის სადისერტაციო ნაშრომი შეაფასეს როგორც ქართული 

ჰუმანიტარული მეცნიერების დიდი მიღწევა და ახალი მნიშვნელოვანი წვლილი 

საერთოდ მეცნიერებაში. აკადემიკოსმა ნიკო ბერძენიშვილმა საჯარო პაექრობაზე 

განაცხადა: „დასახული ამოცანების გადასაწყვეტად ავტორს დაბეჭდილი წყაროების 

გარდა დიდძალი ახალი და აქამდის უცნობი საარქივო მასალა მოუპოვებია... ამი-

ტომაც მის მიერ მიღებული დასკვნებიც ფრიად მნიშვნელოვანი და მეცნიერულად 

დამაჯერებელია. წარმოდგენილი ნაშრომი საქართველოს მე-19 საუკუნის ისტორი-

ისათვის დიდი შენაძენია“. ეს ეკონომიკის სპეციალობით საქართველოში  დაცული 

პირველი  სადოქტორო დისერტაცია იყო. 

მეორე მსოფლიო ომამდე არც ერთ ეკონომიკურ დისციპლინაში ქართულად 

არა თუ სახელმძღვანელო, საერთოდ, სტუდენტებისათვის საკითხავი ლიტერატუ-

რაც არ იყო. ამ მხრივ დიდია პ. გუგუშვილის დამსახურება. 1931 წლიდან მოყოლე-

ბული, ზედიზედ ქვეყნდება მის მიერ მომზადებული: „სახალხო მეურნეობის ის-

ტორია 10 ნაკვეთად; „ტექნიკის ისტორია“ 5 ნაკვეთად და 2 წიგნად; ნაშრომი „ეკო-

ნომიკური ფორმაციებისათვის“ და ქრესტომათია – „სახალხო მეურნეობის წარმო-

შობა და განვითარება“ –3 ტომად. გარდა ამისა, ეკონომიკურ დისციპლინებში მის 

მიერ ან მისი რედაქციით რუსულიდან ითარგმნა და გამოქვეყნდა კიდევ ოთხი დამ-

ხმარე სახელმძღვანელო. 

1957 წელს გამოიცა მონოგრაფიების შემოკლებული რუსული თარგმანი – 

«Развитие промышленности в Грузии и закавказье в XIX- XX вв.»  ამ ნაშრომის ფართო 

რეზონანსსა და დიდ მეცნიერულ მნიშვნელობაზე მიუთითებს ის ფაქტი, რომ მასზე 

დადებითი რეცენზიები გამოქვეყნდა ქართულ, რუსულ, სომხურ, ჩეხურ, უნგრულ, 

გერმანულ, ინგლისურ და ამერიკულ პრესაში. აკადემიკოსი ნ. დრუჟინინი ამ ნაშ-

რომის მაღალ მეცნიერულ შეფასებასთან ერთად სვამს საკითხს პაატა გუგუშვილის 

სხვა მონოგრაფიების რუსულ ენაზე გამოცემის თაობაზე. 
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მნიშვნელოვანი ძვრები, რაც 70-იანი წლების შემდეგ განხორციელდა საქართ-

ველოში დემოგრაფიის კვლევის დარგში, ბატონი პ. გუგუშვილის ერთ-ერთი დიდი 

დამსახურებაა. მოსახლეობის ბუნებრივი მოძრაობა მან სოციალურ-ეკონომიკური 

ფაქტორებით ახსნა. ამ პრობლემასთან დაკავშირებით გამოაქვეყნა მეტად მნიშვნე-

ლოვანი ნაშრომები – „საქართველოს მოსახლეობა 160 წლის მანძილზე (1800-

1959წწ.)”, „საქართველოს სსრ მოსახლეობის აღწარმოების საკითხები” და სხვ. ამ 

თემას მიუძღვნა მან ორი ტომი „სოციოლოგიური ეტიუდების“ სახელწოდებით. 

თბილისის, ქუთაისის, ბათუმის, სოხუმის, ბაქოს, ერევნის, მოსკოვის, ლენინ-

გრადის, კიევის, მინსკის, გომელის, ოდესის სახელმწიფო არქივებში მის მიერ გა-

მოვლენილი იქნა ახალი მასალები, რაც გამოქვეყნდა თემატიკურად შექმნილი 

სქელტანიანი ტომების სახით. საარქივო წყაროების ამ კრებულს ერთვის ანალო-

გიური მასალების ვარიანტები, ვრცელი არქეოგეოგრაფიული მიმოხილვები, სადაც 

მოცემულია გამოქვეყნებული დოკუმენტების კრიტიკული შეფასება, ეპოქის დამა-

ხასიათებელი გამოკვლევები, აგრეთვე საგნობრივი, გეოგრაფიული და პერსონა-

ლური რეგისტრები. ამიერკავკასიის  სამოქალაქო  და  მეურნეობის  ისტორიის წყა-

როების კრებულთა გამოცემა პირველად პ.  გუგუშვილმა განახორციელა, რითაც მან 

ფასდაუდებელი სამსახური გაუწია ქართულ არქეოგრაფიასა და წყაროთმცოდ-

ნეობას. 

აკადემიკოსი პ. გუგუშვილის რედაქტორობით და თანაავტორობით 1946-1972 

წლებში გამოიცა საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის ეკონომიკისა და სამართ-

ლის ინსტიტუტის შრომების 15 ტომი და სამეცნიერო შრომების კრებულ „ეკონომი-

კის“ 7 ტომი. 

აკადემიკოსი პ. გუგუშვილი სისტემატურად მონაწილეობდა ეკონომისტთა 

და სოციოლოგთა მსოფლიო კონგრესებში, აგრეთვე სიმპოზიუმებსა და კონფერენ-

ციებში. მისი მოხსენებები გამოქვეყნებულია ქართულ, რუსულ, გერმანულ, ინგლი-

სურ და სხვა ენებზე. 

აკადემიკოს პ.გუგუშვილს დიდი დამსახურება აქვს ქართული ეკონომიკური 

ტერმინოლოგიის შემუშავებაში. ნახევარ საუკუნეზე მეტი იმუშავა ამ მიმართულე-

ბით. მან ამ მეტად რთული და შრომატევადი სამუშაოს შესრულება შეძლო დიდი 

განსწავლულობის, ფართო ერუდიციის, მშობლიური ენის  საფუძვლიანი ცოდნის, 

მრავალი უცხო ენის სტრუქტურაში ღრმად გარკვევისა და რაც მთავარია, ტერმინე-

ბის შინაარსში წვდომისა და ქართული შესატყვისების ზუსტად ასახვის მისეული 

უნარით. ამ პრობლემებზე მან ჯერ კიდევ სტუდენტობის წლებში დაიწყო მუშაობა, 

როდესაც ჟურნალ „საქართველოს ეკონომიკაში“ (1928, 6) გამოაქვეყნა სტატია 

აღრიცხვისა და კომერციული ტერმინოლოგიის შესახებ. ოცი წლის შემდეგ – 1947 

წელს, საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის ეკონომიკისა და ენათმეცნიერების 

ინსტიტუტების გრიფით  გამოცემული „ეკონომიკის  ტერმინოლოგია“ (რუსულ-

ქართული და ქართულ-რუსული) შედგენილია პ. გუგუშვილის მიერ შემუშავებუ-

ლი მეთოდოლოგიური პრინციპების საფუძველზე. 

მის მდიდარ მეცნიერულ მემკვიდრეობას სხვადასხვა დროს რეცენზირებით, 

ბიბლიოგრაფიებით, ესეებით და სხვა ფორმებით დადებითად გამოეხმაურნენ ცნო-

ბილი მეცნიერები და საზოგადო მოღვაწეები: კ. ოსტროვიტიანოვი (რუსეთი), ნ. 

დრუჟინინი (რუსეთი), ნ. ცაგოლოვი (რუსეთი), გ. ჰაინინგერი (გერმანია), ჯ. კოლა-

ჯა (აშშ), პ. მასლოვი (რუსეთი), პ. პოდკოლზინი (რუსეთი), ბ. ურლანისი (რუსეთი), 

ტ. ფიოლდი (უნგრეთი), კ. სალია (საფრანგეთი), ზ. ურბანოვა (ჩეხეთი), ა. სუმბათ-
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ზადე (აზერბაიჯანი), ტ. აზატიანი (სომხეთი), ივ. ჯავახიშვილი, ფ. გოგიჩაიშვილი, 

კ. გამსახურდია, გ. ლეონიძე, ნ. ბერძენიშვილი, შ. ნუცუბიძე, მ. პოლიევქტოვი, ვ. 

ჩანტლაძე, ა. გუნია, ლ. გორგილაძე, შ. მესხია, ა. სურგულაძე, ს. ჯორბენაძე, მ. კახე-

თელიძე, ნ. იაშვილი, ი. კაჭარავა, ივ. ბალანჩივაძე, ა. კაკაბაძე, ი. ბაჯაძე, ვ. ბახტაძე, 

ა. იოსელიანი, გ. ჭანუყვაძე, ბ. ხასია, დ. ქორიძე, გრ. თოდუა, რ. გოგოხია. 

აკადემიკოს პაატა გუგუშვილს მჭიდრო საქმიანი ურთიერთობები ჰქონდა იმ 

დროის ისეთ ცნობილ მოღვაწეებთან, როგორებიც იყვნენ: პეტრე შარია, ნიკო მუს-

ხელიშვილი, ილია ვეკუა, ევგენი ხარაძე, სიმონ ყაუხჩიშვილი, სერგი დანელია, ვიქ-

ტორ ჩხიკვაძე, სიმონ ჩიქოვანი, ალექსანდრე ფრანგიშვილი, კანდიდ ჩარკვიანი, 

ვიქტორ კუპრაძე, ნიკო კეცხოველი, ანდრია აფაქიძე, როინ მეტრეველი, რაფიელ 

დვალი, სერგი დურმიშიძე, ირაკლი აბაშიძე, გრიგოლ აბაშიძე, იოსებ ნონეშვილი, 

ართაშეს არაქელიანი და სხვ. 

კონსტანტინე გამსახურდია პაატა გუგუშვილის შემოქმედებაში განსაკუთ-

რებით გამოყოფს მის მიერ კვლევის ობიექტის მიგნებისა და შერჩევის საოცარ 

უნარს. როგორც იგი აღნიშნავდა, პაატა გუგუშვილს თავისი კვლევა-ძიების თემები 

ჩვენი ხალხის ნამდვილი ცხოვრების სიღრმისეული პროცესებიდან და საკუთარი 

ფართო ერუდიციის წიაღიდან აქვს აღებულიო. 

 გიორგი ლეონიძე წერდა მინდა ისიც აღვნიშნო, რომ პაატა გუგუშვილი არის 

არა მხოლოდ საქვეყნოდ გამოჩენილი ეკონომისტი და სოციოლოგი, იგი ამასთანავე 

არის ქართული მწერლობის და ხელოვნების დიდი მოყვარული და დამფასებელი, 

საერთოდ ძველი და თანამედროვე ქართული კულტურის საფუძვლიანი მცოდნე 

და პროპაგანდისტი და არა მხოლოდ ჩვენს, არამედ უცხოეთის ქვეყნებში და ამ 

მხრივაც მას მნიშვნელოვანი ღვაწლი მიუძღვის ჩვენი მშობლიური ცივილიზაციის 

წინაშეო.  

ბატონი პაატა 1960 წელს არჩეულ იქნა საქართველოს მეცნიერებათა აკადე-

მიის შემადგენლობაში წევრ-კორესპონდენტად, ხოლო 1974 წელს – ნამდვილ 

წევრად. 1962 წელს მიენიჭა საქართველოს მეცნიერების დამსახურებული მოღვაწის 

წოდება. 

ეკონომიკის ინსტიტუტში ხანგრძლივი მოღვაწეობის პერიოდში ბატონ პაა-

ტას წესად ჰქონდა შემოღებული საქართველოს სხვადასხვა რეგიონში ექსპედიციე-

ბის მოწყობა. მას მოვლილი ჰქონდა ქვეყნის ყოველი კუთხე-კუნჭული და უნიკა-

ლურ ინფორმაციას ფლობდა თითოეულის შესახებ. ამ მხრივ მეტად მნიშვნელო-

ვანია მისი ხელმძღვანელობით მოპოვებული და გაანალიზებული ექსპედიციის 

(ფშავ-ხევსურეთის, მთა-თუშეთის, საინგილოს, სამცხე-ჯავახეთის, კახეთის, რაჭა-

ლეჩხუმის, სვანეთისა და სხვ.) მასალები. 

პაატა გუგუშვილმა აქტიური მონაწილეობა მიიღო 1951 წლის ნოემბრის ცნო-

ბილ დისკუსიაში (ქ. მოსკოვი), რომელიც მოაწყო სკკპ ცენტრალურმა კომიტეტმა 

პოლიტიკური ეკონომიის სახელმძღვანელოს მაკეტის განხილვასთან დაკავშირე-

ბით. აქ მან თავის გამოსვლაში, როგორც სარედაქციო კომისიის წევრმა და სექციის 

ერთ-ერთმა თანათავმჯდომარემ, სახელმძღვანელოს ტექსტის სრულყოფისათვის 

გააკეთა რიგი შენიშვნები და წარადგინა კონკრეტული წინადადებები და რეკომენ-

დაციები (ფორმულირებათა სახით), რაც სახელმძღვანელოს საბოლოო ტექსტში აი-

სახა. 

1976 წლიდან სიცოცხლის ბოლომდე საქართველოს სსრ მეცნიერებათა აკა-

დემიის ეკონომიკისა და სამართლის ინსტიტუტის დემოგრაფიისა და სოციოლო-
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გიის პრობლემათა განყოფილების გამგე და მისი ინიციატივით შეიქმნილი საქართ-

ველოს მეცნიერებათა აკადემიის პრეზიდიუმთან არსებული საქართველოს ხალ-

ხთმოსახლეობის (დემოგრაფიის) სოციალურ-ეკონომიკურ პრობლემათა სამეცნიე-

რო საბჭოს თავმჯდომარე იყო. 

პ. გუგუშვილი 30-იანი წლებიდან იყო ქართული ჟურნალის „ეკონომისტის“ 

რედკოლეგიის წევრი, ხოლო 1958 წლიდან 15 წლის განმავლობაში მისი  ინიციატი-

ვით აღდგენილი ჟურნალ „საქართველოს ეკონომისტის“  მთავარი რედაქტორი. 

აკად. პ. გუგუშვილი მრავალმხრივ მეცნიერულ მოღვაწეობასთან შესანიშ-

ნავად ათავსებდა ნაყოფიერ პედაგოგიურ საქმიანობას. იგი თბილისის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტში კითხულობდა ლექციების კურსს: 1930-1962 წლებში – სახალხო 

მეურნეობის ისტორიასა და ტექნიკის ისტორიაში, 1942-1966 წლებში – პოლიტიკურ 

ეკონომიაში. 1967 წლიდან მიჰყავდა ლექციების კურსი სოციოლოგიაში. 

პ. გუგუშვილს უდიდესი  ღვაწლი  მიუძღვის  ეკონომისტთა ეროვნული კად-

რების მომზადებისა და აღზრდის საქმეში, როგორც წლების განმავლობაში (1948-

1974) ეკონომიკის ინსტიტუტთან შექმნილი სადოქტორო და საკანდიდატო 

დისერტაციების დაცვის სპეციალიზებული სამეცნიერო საბჭოს  თავმჯდომარესა 

და  მეცნიერსა და პედაგოგს. მისი ხელმძღვანელობით მომზადდა და დაცულ იქნა 

120-ზე მეტი სადოქტორო  თუ საკანდიდატო დისერტაცია.      

ბატონი პაატა დიდ საზოგადოებრივ საქმიანობას ეწეოდა. იგი იყო სსრკ სა-

გეგმო კომიტეტის, საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის საზოგადოებრივი გან-

ყოფილების ბიუროს, საქართველოს საზოგადოება „ცოდნის’” გამგეობის, უცხოეთ-

თან მეგობრობისა და კულტურული კავშირის საქართველოს საზოგადოების გამგე-

ობის წევრი და ჰუმანიტარულ მეცნიერებათა სექციის თავმჯდომარე, საბჭოთა 

სოციოლოგიური ასოციაციის პრეზიდიუმის (მოსკოვი), საბჭოთა სამეცნიერო ეკო-

ნომიკურ დაწესებულებათა ასოციაციის (მოსკოვი) პრეზიდიუმის, მსოფლიო სო-

ციოლოგიური ასოციაციის საბჭოსა და აღმასკომის, ასევე სხვა ადგილობრივი, 

საკავშირო თუ საერთაშორისო ორგანიზაციების წევრი. 

ბატონი პაატა დაჯილდოებულია შრომის წითელი დროშის, „საპატო ნიშნის“ 

ორდენებითა და მედლებით.  

ცალკე აღნიშვნის ღირსია ბატონი პაატას ადამიანური თვისებები - ობიექტუ-

რობა და პრინციპულობა, შრომისმოყვარეობა და მიზანსწრაფულობა, კეთილშო-

ბილება და ერთგულება და სხვ. იგი იყო შესანიშნავი მეუღლე, მამა და ბაბუა. გან-

საკუთრებით აღსანიშნავია ასევე მისი შეუპოვრობა მოწინააღმდეგისადმი, იგი იყო 

თითქმის უკომპრომისო პოლემიკაში, რის საშუალებასაც მას აძლევდა სამართ-

ლიანობის გრძნობა, დიდი ერუდიცია და გონებამახვილური იუმორის უნარი. 

ბატონ პაატას რთული ცხოვრება ჰქონდა: იგი ბავშვობის ასაკიდან მოყოლე-

ბული მძიმედ იყო  ავად არაერთი დაავადებით, ახალგაზრდა ასაკში გარდიცვალა 

დედა (ნაწლავების ტუპერკულიოზით), მეორე და (ფილტვების ტუპერკულიოზით), 

მამა (ფილტვების ანთებით), ვაჟი პირველ ცოლთან – გიორგი (სამი თვის, დეზინტე-

რიით), პირველი ცოლი – თამარ თოდაძე (ფილტვების ტუპერკულიოზით). ბატონი 

პაატას გარდაცვალებიდან 3 წლის შემდეგ, სამწუხაროდ, გარდაიცვალა შვილი – 

გულბაათ გუგუშვილი, ხოლო 5 წლის შემდეგ მეუღლე – ნინო მიქაბერიძე.  

დაუნდობლად ებრძოდნენ არაკეთილსინდისიერად განწყობილი ადამიანები, 

რომლებმაც არაერთი ტკივილი მიაყენეს მას. მაგრამ მან ყველაფერს გაუძლო, ყველა 

დაავადებისაგან განიკურნა, შთამამავლობას დაუტოვა მაღალი ღირებულების სა-
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მეცნიერო ნაწარმოებები, შექმნა ქართული ოჯახი შესანიშნავ ქალბატონთან, ნინო 

ნიქაბაძესთან ერთად და სამშობლოს აღუზარდეს ორი მაღალი ინტელექტუალური 

ღირებულებების მატარებელი შვილი – ბესარიონ გუგუშვილი და გულბაათ გუ-

გუშვილი. ყველასთვის ცნობილია, რომ ბატონი ბესარიონი, საქართველოს დამოუ-

კიდებლობის გამოცხადების პირველ წლებში იყო საქართველოს პრემიერ-მი-

ნისტრი. ბატონი პაატას სიცოცხლე მათ შვილიშვილებში და შვილთაშვილებში 

გრძელდება. 

ბატონ პაატას, მიუხედავად მის წინააღმდეგ მდგომი ძლიერი ძალისა, არა-

სოდეს მოუხრია ქედი, არასოდეს დაუწყია პირფერობა. მას ჰყავდა ერთგული 

მეგობრები, რომელთაც არასოდეს მიუტოვებია იგი, მათ შორის უნდა დასახელდეს 

აკადემიკოსი ვასილ ჩანტლაძე, საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემიის 

წევრ-კორესპონდენტი ლეო ჩიქავა, პროფესორები: ბექირბი ხასია, მიხეილ კახეთე-

ლიძე, რევაზ გოგოხია, ავთანდილ სულაბერიძე, ინსტიტუტის განყოფილების გამგე 

იზოლდა აბაშიძე და სხვ. 

მადლიერი თაობა არ ივიწყებს ბატონი პაატას ღვაწლს. ამის დადასტურებაა 

ის, რომ აკადემიკოს ვლადიმერ პაპავას თაოსნობით, მის მიერ დაარსებულ ინსტი-

ტუტს პაატა გუგუშვილის სახელი ეწოდა, ხოლო ივანე ჯავახიშვილის სახელობის 

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტში  – „პაატა გუგუშვილის სახელობის აუდი-

ტორია” გაიხსნა. მშობლიური კოლექტივიც არ ივიწყებს მის სახელს. ინსტიტუტში 

მოეწყო და გაიხსნა პაატა გუგუშვილის სახელობის კაბინეტი, უკვე მეოთხედ ღირ-

სეულად აღინიშნება აკადემიკოს პაატა გუგუშვილის დაბადებიდან საიუბილეო 

თარიღები, ეძღვნება საერთაშორისო სამეცნიერო-პრაქტიკული კონფერენციები, გა-

მოიცემა შესაბამისი კრებულები. ინსტიტუტის ინიციატივით უნივერსიტეტში და-

არსდა პაატა გუგუშვილის სამეცნიერო პრემია, შეიქმნა პაატა გუგუშვილის საიუ-

ბილეო მედალი, რომელიც წელს გადაეცა აკადემიკოს ვლადიმერ პაპავას, როგორ 

საქართველოში საუკეთესო სამეცნიერო შედეგების მქონე მეცნიერს და დაბადები-

დან 70 წელთან დაკავშირებით. დღევანდელი დღე დასტურია იმისა, რომ მის 

სახელს დიდ პატივს მიაგებს საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემია.  

დღეს ინსტიტუტს შეუძლია უპატაკოს მის დამაარსებელს, რომ იგი, მიუხედავად 

ხელოვნურად შექმნილი წინააღმდეგობებისა,   დაუღალავი შრომით, პროგრესული 

საზოგადოების, დედა უნივერსიტეტისა და მეცნიერებათა ეროვნული აკადემიის 

თანადგომით, არა მხოლოდ წარმატებით ინარჩუნებს და აგრძელებს იმ ტრადი-

ციებს, რომელთაც მისმა პირველმა თაობამ ჩაუყარა საფუძველი, არამედ ახალ პი-

რობებში კიდევ უფრო მაღალ საფეხურზე აყავს იგი. 

ბატონ პაატას დავიწყება არ უწერია, მისი სახელი თაობიდან თაობას გა-

დაეცემა. 

 

                                                                   რამაზ აბესაძე 

 

თსუ პაატა გუგუშვილის სახელობის ეკონომიკის ინსტიტუტის დირექტორი, 

სამეცნიერო საბჭოს თავმჯდომარე, ემდ, პროფესორი 
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Annotation. The article presents some elements of the classification of innovation types, as 

well as mechanisms for coordinating the dissemination of innovations. It also considers the 

main directions of innovation implementation in the modern period. Further, the state of 

coordination of the formation of an innovative economy by the Agency of Innovation and 

Technology of Georgia, as well as the state of dissemination of fundamental innovative 

technologies in the regions of Georgia are considered, some difficulties are identified and 

ways to overcome them are outlined. The regional components of the formation of Georgia’s 

innovative economy have been systematized, and the state of their use in the regions is shown. 

The final section discusses the existing economic difficulties in the formation of the innovative 

economy and outlines possible ways to overcome them.  

Key words: diffusion of innovations, basic, improving and pseudo-innovations, innovation 

cluster, technology park, startups.  

 

Introduction 

In order to determine the state of formation of an innovative economy in the regions of 

Georgia, it is primarily  necessary to study modern views on the classification of innovation 

types and to the systematization of methods, mechanisms and instruments for coordinating 

their dissemination, which I have done in the first section of the article. Here, the main direc-

tions of innovation implementation in the modern period are highlighted, namely: information 

and communication technologies (or, in a broader sense, digital economy technologies), green 

economy technologies (accounting for up to 40% of innovations introduced worldwide), circu-

lar economy, and technologies for the production of composite materials and products made 

from them. The second section examines the state of coordination of the formation of an 

innovative economy by the Georgian Innovation and Technology Agency (GITA). The third 

section examines the state of dissemination of fundamental innovative technologies in the 

regions of Georgia, identifies some difficulties and outlines ways to overcome them. Then, the 

regional components of the formation of Georgia's innovative economy are systematized and 

the state of their use in the regions is presented. The final section examines the existing 

economic difficulties in  formation the innovative economy and some ways to overcome them. 

In particular, the factors hindering the implementation of innovative technologies (in the form 

of the creation of new enterprises or technological modernization of existing ones) and some 

ways to overcome them are considered. (It is taken into account that the overwhelming majori-

ty of both fundamental and improving innovations in Georgia, as in other medium and small 

countries, are imported either through the purchase of production technologies or through the 

organization of joint ventures with foreign partners. 
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Classification of types of innovations and methods of their dissemination 

Classification of innovations. 

In the economic literature, many variants of innovation classification can be found 

[Prigojin A.., 1998; Goncharenko O., 2011; Types of innovations ...; Mukhamediarov A.; Clas-

sifications and types of innovations ...; Classification of Innovation ..., 2016; Topic 3. ...]. 

Based on their analysis and on modern views of the nature of innovation, I developed a more 

modern classification in [Burduli V., 2020]. Here, only some components of the classification 

that are relevant for this study will be presented. 

Depending on their significance (or degree of impact on the economy), innovations are 

classified into basic (radical), improving and pseudo-innovations. 

Basic (radical) innovations can be either entirely new or fundamentally improved 

products or services, as well as new or fundamentally improved production technologies. 

Improving innovations are those that provide a significant improvement to existing 

technologies or products. 

Pseudo-innovations (in some sources referred to as modificational innovations), which 

are the most common, make it possible to achieve maximum efficiency of existing technolo-

gies or products through minor improvements. 

Depending on the subject and the area of application, a distinction is made between 

product innovations (new products, including tools and materials) and process innovations 

(technologies, production organization processes, management processes), that is, innovations 

in the form of a product and innovations in the form of an operation. 

The same new technology, depending on the case, can be both a product and a process 

innovation. For example, the release of a new (innovative) machine by an enterprise is a prod-

uct innovation, while the introduction of such a machine into the production process at another 

enterprise is a process innovation. 

According to the criterion of prevalence (scale), innovations are classified into single 

and diffused ones,  that is, those implemented at a single unit and those replicated and dissemi-

nated across multiple units. Most importantly, they can be used to one specific industry and 

spread across many industries (for example, information and communication innovations). 

According to their place within the system of an enterprise, firm, or organization, inno-

vations can be distinguished as follows: innovations at the input stage of the enterprise (chang-

es in the selection and use of raw materials, equipment, machinery and equipment, information, 

etc.), innovations at the output stage of the enterprise (products, services, technologies, infor-

mation, etc.),  innovations in the systemic structure of the enterprise (managerial, production, 

technological), that is, innovations of the structure of the enterprise  as a system that includes 

individual elements and the interrelations between them. 

Methods of disseminating innovations.  

Even in the case of internal (within an enterprise or organization) development of inno-

vations (basic, improving, modifying), the conditions for their dissemination often require the 

purchase of patent licenses, technological documentation, etc. Financing in this case is inde-

pendent, although state support is not excluded. Transnational corporations (TNCs) and other 

large companies independently pursue their innovation strategy, although they sometimes do 

not shy away from government support or attracting specialized partners (especially when im-

plementing process innovations).  

However, as is quite natural, in most medium-sized and small enterprises and organiza-

tions (except for specialized innovation-oriented enterprises), the dissemination of innovations 

takes place through the acquisition of basic innovations (including in the form of “turnkey con-

tracts”) as well as improvement and modification innovations in various forms (equipment, 

documentation, licenses, consulting services, etc.), often with the involvement of specialists 

who facilitate their implementation. 
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Naturally, the main way of promoting innovations in production (spreading innovations 

in production)  is borrowing (most often importing), of both basic and improvement innova-

tions, product and process ones at each stage of their promotion (special scientific research, 

actual development, implementation). 

Let us list the main modern mechanisms existing in developed countries for the promo-

tion (dissemination) of innovations in production [Abesadze R., Burduli V., 2017; Abesadze 

R., Burduli V., 2019; Abesadze R., Burduli V., 2018]. 

Ensuring the state's innovation policy: a) government organizations that define the 

state's innovation policy, including ministries, agencies, funds, and other regulatory and financ-

ing agencies;  In Georgia, following the example of developed countries, issues of innovation 

policy are primarily addressed by the government as a whole  [Government of Georgia, 2018], 

the Ministry of Economy and Sustainable Development, the Ministry of Regional Develop-

ment and Infrastructure [Government of Georgia, 2018], the Ministry of Agriculture. The 

Georgian Innovation and Technology Agency (GITA) has been established and is actively 

functioning [For the rapid …], along with the Rural Development Agency. The “Produce in 

Georgia” Agency consolidates all state programs aimed at supporting the entrepreneurial sector 

and promoting the country’s economic development. The program is aimed at developing mi-

cro and small businesses, forming a modern culture of entrepreneurship and creating new jobs 

[Turnava Natia, 2021]; b) strategy and programs of innovation policy; in this aspect, in the 

dissemination of innovations in developed countries, various programs co-financed by the state 

play a major role, for example, programs supporting the establishment of innovative startups; 

c) the regulatory framework for the development and promotion of innovation activities, in-

cluding provisions regulating the relationship between science, business and the state; in this 

regard, the “Law of Georgia on Innovations” was adopted, and other laws also contain provi-

sions regulating this activity. 

Technology transfer organizations and other elements of innovation infrastructure 
(technology parks, business incubators, business accelerators, centers for commercialization 

and technology transfer, innovation laboratories, etc.) should facilitate the identification and 

implementation in production processes of both domestic (of which there are few in a small 

country) and, especially, imported new production technologies. In fact, in addition to the 

“technology transfer center”, other elements of the innovation infrastructure also directly or 

indirectly participate in the transfer. For example, the task of business accelerators is usually to 

support innovative startups, which can also be considered as an element of the technology 

transfer process.   

Innovative clusters. Unlike traditional industrial clusters, innovative clusters represent 

a system of close interconnections not only between firms, their suppliers and clients, but also 

knowledge institutions, among which are large research centers and universities, innovative 

divisions of major corporations, innovative enterprises, etc. Through these interconnections, 

developed innovations spread not only within the cluster but also beyond its borders. 

Innovative clusters can be at the national level and at the regional level. It is necessary 

to take into account that clusters, regardless of their territorial size, are formed mainly within a 

certain industry specialization. Even the innovative enterprises of the famous Silicon Valley 

mostly specialize in the field of information and communication technologies. Within a NUTS 

level 1 region, there may naturally be several clusters belonging to different sectors; for exam-

ple, in Finland there are at least two national-level clusters. However, the majority of innova-

tion clusters in EU countries (already numbering more than 2 thousand), which are specialized 

in a certain type of activity, are formed within the territorial units of a lower NUTS level (for 

details, see [Abesadze R., Burduli V., 2018]). 

Each country is characterized by its own approach to cluster development. Despite the 

differences, the cluster strategy is especially evident in Denmark, the Netherlands, Belgium, 

Finland, France, and Italy. The Finnish and Scandinavian industries are fully clustered. The EU 
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countries have adopted the Scottish model, according to which the cluster center is one large 

enterprise, around which smaller firms are grouped. There is also the so-called "Italian model" 

– a more flexible and "equal" cooperation between small, medium-sized, and large businesses 

[Sepashvili E., 2013]. 

Today, there are several spontaneous clusters in Georgia that are at an embryonic stage 

and still far from becoming real clusters (for example, the wine production cluster, the furniture 

cluster, tourism infrastructure and related industries). However, if their development potential 

is properly used, they may play an important role in the country’s future economic growth un-

der the current conditions, in which Georgia’s domestic market is very small and the country 

holds only a marginal position in the global market [Sepashvili E., 2013]. 

The main directions of implementing innovations in the modern period 

If we consider from the perspective of the number of innovations (basic, incremental, 

and pseudo-innovations) currently spreading across many industries (according to the criterion 

of prevalence), then the key factor innovations of the modern technological order are: innova-

tions spreading across different industries within the framework of Information and communi-

cation  technologies (currently mainly digital technologies) - about 40% of the total number of 

innovations; innovations spreading across various industries within the framework of the green 

economy - about 40% of the total number of innovations (however, innovations within the 

green economy partially overlap with those considered within the circular economy and ecolo-

gy); innovations in composite materials and nanotechnology spreading in certain industries; 

innovations spreading across all industries within the circular economy and ecology;  biotech-

nological innovations spreading in the field of healthcare (microbiology, molecular and cellular 

biology, biochemistry, embryology, genetic engineering, virology, etc.). 

Innovations disseminated through digital technologies 

It is precisely their speed and versatility that have made Information and communication  

technologies so highly demanded in modern science, industry, and everyday life. Computers, 

smartphones, digital television electronics, etc.  represent a unique phenomenon that has radi-

cally changed the lives of every person on the planet over the past decades. 

The transition to new forms of work organization made possible by automated task dis-

tribution systems, enterprise management with efficient resource allocation, electronic account-

ing and document management, as well as systems for monitoring production, the environment 

and supporting managerial and technological decision-making, allows for a qualitative leap and 

more efficient use of the existing economic potential. This transition is already taking place 

through the implementation of relevant basic and improving innovations. At the same time, the 

volume of new innovative developments in this direction is growing throughout the world. 

Modern researchers and experts identify ten main areas of development of digital tech-

nologies (in these areas, both basic and improving innovations are implemented, some of them 

are product-based, but mostly process-based, however, in the service sector, many of them can 

be interpreted as product-based innovations): 1. Artificial Intelligence and Machine Learning.  

2. Blockchain and Cryptocurrencies. 3. Big Data. 4. Telemedicine. 5. Augmented and Virtual 

Reality (AR/VR). 6. Chatbots and Virtual Assistants. 7. Mobile Technologies and 

Cybersecurity. 8. Internet of Things (IoT). 9. Computer Vision. 10. Artificial Neural Networks 

[Chebotarev A., 2018].  In most of these areas, the corresponding innovations can spread 

across all sectors of the economy. 

Innovations disseminated within the framework of the green economy. 

All areas of development of the “green” economy require the implementation of innova-

tions both in the form of completely new technologies (basic innovations) and improving inno-

vations, for example, aimed at improving the energy efficiency of industrial equipment I pre-

sent innovations in the green economy in detail in the article  [Burduli V., 2019]. Here, “green” 

innovations are systematically characterized in terms of types (basic, improving) and the sec-

tors of the economy where they are used.  “Today, 40% of global innovations account for the 
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green economy, and 50% of them relate to energy conservation and energy efficiency, which 

are key factors of the green economy,” as noted in [What is this..., 2017]. 

In our opinion, the following key general areas of the "green" economy can be identi-

fied: 1. General ecosystem management (waste management, combating water and air pollu-

tion, land restoration and sustainable use, restoration and planting of forests);2. Introduction of 

renewable energy sources; 3. Reducing the energy intensity of GDP and increasing energy effi-

ciency (construction of buildings and housing and communal services, industry, transport, agri-

culture); 4. Development of electric transport; 5. Organic farming in agriculture; 6. Develop-

ment of ecotourism.  

Waste management. Currently, a multi-cycle (circular) economy is being formed in 

developed countries, the main goal of which is to involve production and consumption waste 

the secondary circulation. Thus, in Finland, which according to the EPI economic efficiency 

index for 2016 is the greenest country in the world, only 11% of waste goes to landfill, while 

the rest is divided into the following categories: "waste sorting," "recycling," and "energy gen-

eration"  [Experience of the Finland ..., 2017]. Naturally, these subsystems require the imple-

mentation of modern innovative technologies, which is indeed taking place in developed coun-

tries. 

Implementation of renewable energy sources. Renewable energy sources include hy-

droelectric power plants, solar and wind power plants, biofuel installations,, geothermal facili-

ties and several other types of power stations. Their implementation represents the implementa-

tion of basic innovations in the energy sector of the economy. In developed countries, these 

facilities are also the subject of intensive development of improving innovations aimed at mod-

ernizing equipment components in order to enhance operational efficiency (for example, stor-

age batteries for accumulated energy, as well as other equipment ensuring stable electricity 

transmission to the grid, require improvement, since the amount of electricity generated 

throughout the day by solar and wind power plants is uneven- in solar power plants, electricity 

is naturally not produced at night, while in wind power plants, its output depends on wind 

strength.). 

Reducing the energy intensity of GDP and increasing energy efficiency. In all coun-

tries, the overwhelming share of energy consumption falls on three sectors: industry, housing 

and communal and transport (for details, see [Burduli V., 2020]). 

Innovations spreading through the composite materials line. 

This issue has been covered in detail by me in my work [Burduli V., 2018].  

According to expert estimates, the main consumers of composite products are mechani-

cal engineering (primarily transport) - about 28%, the construction industry (including pipes 

and tanks for housing and communal services) - about 24%, the energy and electronics sectors 

including wind power - about 23%, the oil and gas industry - about 10%,  sports, medicine,  

non-ferrous metallurgy. 

The state of coordination of the formation of an innovative economy by the Georgian In-

novation and Technology Agency (GITA). 

The Georgian Innovation and Technology Agency (GITA) has developed or created a 

number of effective mechanisms for the dissemination of innovations in the country: programs, 

financial mechanisms, and elements of the infrastructure that support the dissemination of in-

novations. In 2017, the agency became a member of the Startup Europe Regions Network 

(SERN). SERN is a European regional network aimed at supporting startups. 

In accordance with the Law of Georgia “on Innovations”, the Georgian Innovation and 

Technology Agency promotes the commercialization of innovations and encourages their use 

(Article 5). The first paragraph of Article 6 states that, in order to stimulate innovative activi-

ties, a state body or other entity shall create the following infrastructure: a) a science and tech-

nology park; b) a business incubator; c) a business accelerator; d) a technology transfer center; 
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d) an industrial innovation laboratory (FabLab) and an innovation laboratory (ILab); e) an in-

novation center; g) other infrastructure.  

Agency programs. The Georgian Innovation and Technology Agency focuses its activ-

ities on creating and developing tools that will contribute to the development of a sustainable 

and high-quality startup ecosystem in Georgia. To this end, the organization offers stakeholders 

and potential beneficiaries a set of products and services designed to help entrepreneurs and 

startups working in the field of innovation and technology smoothly move from an idea to op-

erational revenue models. 

The Small Grants Program, Startup Friendly, Startup Beats, Bootcamp, Co-working 

Space, Incubator, Idea Registry, Learning Portal, and IT Support Registry are a set of products 

and services that are key tools for building a thriving startup ecosystem. These products help 

startups and entrepreneurs focused on innovation and technology move from the idea to the 

market with less risk and more confidence, and help organizations with an established revenue 

model gain knowledge, contacts, financial resources, and overall opportunities that can radical-

ly change the pace and direction of their growth [GITA materials]. 

The activities of the Georgian Innovation and Technology Agency (GITA) are becom-

ing increasingly diverse and dynamic. In March 2024, the Agency celebrated its tenth anniver-

sary.  

The anniversary event opened with speeches by Georgian Prime Minister Irakli 

Kobakhidze and First Deputy Prime Minister Levan Davitashvili. GITA Chairman Avtandil 

Kasradze summarized the agency's up the ten-year history of the agency's existence and devel-

opment, and presented new initiatives and plans for the future to the audience. [The Georgian 

Innovation ..., 2024].  

Over 200 innovative startups with global potential received funding under the co-

financing grant program of the Georgian Innovation and Technology Agency. The total grant 

funding amounted to 38 million GEL, resulting in half a billion GEL in private financial 

benefits for the funded startups and the creation of up to 3,000 new jobs [The Georgian Innova-

tion ..., 2024].  

At the initiative of the Georgian Innovation and Technology Agency (GITA), the global 

venture platform 500 Global, one of the three largest accelerators in the world and 

implementing an acceleration program of international level, came to the country.. Along with 

Georgian startups, foreign ones also participate in it, which emphasizes the role of Georgia as a 

regional innovation hub. In addition, the first venture fund in Georgia with a capital of 20 mil-

lion USD was established [The Georgian Innovation ..., 2024]. 

Across Georgia, 9 technology parks have been created, providing comprehensive solu-

tions for the commercialization of innovative ideas for citizens of Georgia. Under the grant 

program “Innovation Grants up to 25,000 GEL for Regions,” 80 projects were financed. “As a 

result of the Georgian government’s introduction of tax incentives for IT companies, 120 inter-

national IT firms entered Georgia, which, according to data from the first 12 months of 2023, 

paid one billion GEL in salaries and created more than 10,000 jobs,” GITA reported [The 

Georgian Innovation ..., 2024]. 

GITA’s future plans are also aimed at further stimulating economic development and 

enhancing economic efficiency. Let us note some of them. "In order to maximize the global 

competitiveness of Georgia’s economy and its scientific potential, three main technological 

areas of the country have been identified, which will allow local and international businesses to 

create world-class technological solutions in Georgia: Artificial intelligence -  A scientific 

group will be created in Georgia to work on the implementation of artificial intelligence in 

education, healthcare, agriculture and other areas. Phages. The demand for phages is growing 

worldwide due to the resistance of many infections and diseases to antibiotics. Georgia has 

almost a century of experience in phage research, so our country can export important 

technological products in the field of phages on an international scale. Agrotechnologies - a 
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significant part of the population of Georgia is employed in this sector, it is crucial to create 

new scientific and technological products that will boost the productivity and competitiveness 

of Georgian farmers. A full-scale incubation project will also be implemented, including a 12-

month, three-stage startup incubation program [The Georgian Innovation ..., 2024].  

The incubation program will be implemented by four international and/or local incuba-

tors selected by GITA. The program will incubate 160 startups annually [The Georgian Innova-

tion ..., 2024]. 

 

Examples of the dissemination of basic innovative technologies in the regions of Georgia, 

some difficulties and ways to overcome them 

Against the backdrop of depleting fossil fuel reserves, the use of wind, solar, geothermal 

and other environmentally friendly energy sources for generating electricity and other practical 

purposes is becoming relevant. The first wind and solar power plants equipped with innovative 

technologies have been built in Georgia. All these innovations belong to the class of basic in-

novations.  

Near Gori, about 90 km from Tbilisi, six wind power plants have been generating elec-

tricity for seven years. The Kartli wind farm is the first wind farm built in Georgia, with a de-

sign capacity of 21.7 MW and a projected output of 84.1 million kWh.Its construction was 

made possible by the support of the European Bank for Reconstruction and Development, as 

well as other international donors through the Green Growth Fund. [Gori Wind Power ..., 

2018]. During its first year of operation, the wind farm generated about 88 million kilowatt-

hours of electricity, actually exceeding the projected figure by 3.8 million kilowatt-hours. 

Georgia also has its first solar power plant.In particular, ProCredit Bank has implement-

ed another innovative green project. Solar panels located on an area of 500 square meters on 

the roof of the bank's head office at 21 Alexander Kazbegi Street in the center of Tbilisi have 

already started generating electricity. As a result of the implemented green investments, it is 

planned to generate 130,000 kWh of clean energy annually, thereby replacing 12% of the total 

energy consumed with alternative sources [ProCredit Bank ...]. 

As we can see, the number of power plants based on the use of the main sources of re-

newable energy - wind and solar power plants - in Georgia is insignificant (with the exception 

of hydroelectric power plants). Neither business representatives nor the relevant government 

agencies are willing to invest in the construction of such facilities. This is primarily because 

they do not provide stable electricity generation - solar power plants produce electricity only 

during the day, and the amount generated depends on the intensity of solar radiation, while the 

output of wind power plants depends on wind strength. The problem of widespread deploy-

ment of solar and wind power plants in Georgia can be addressed by creating energy storage 

systems for them. 

The turbine plays a fundamental role in traditional energy, but energy storage devices 

(energy accumulators) are extremely important for the development of increasingly popular 

renewable energy sources: without them, it is impossible to solve the main problem of wind 

and solar power plants - dependence on weather variability [Gurkov, 2020]. 

For storing energy generated from renewable sources, stationary batteries (batteries for 

stationary power plants) are primarily used. In recent years, they have undergone intensive 

innovative modernization worldwide, as a result of which their cost decreased by two-thirds 

between 2010 and 2020. In the coming three years, more advanced types are expected to 

emerge, and the leaders in the field of battery technology are Japan and South Korea  [Gurkov 

A., 2020]. 

Large battery power plants are already operating in Asian countries, the USA and Aus-

tralia. For example, on the Caribbean island of Sint Eustatius (Netherlands Antilles), since 

2014, the local population (about 4,000 residents) has been supplied with electricity from a 

solar power plant during the day, and in the evening and at night from its batteries installed by 
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a German company. Industrial-scale technologies for storing surplus electricity generated by 

wind turbines and solar panels has been developed at the Fraunhofer Institute in Magdeburg 

since 2014 [Gurkov A., 2020]. 

Another way to store electricity from renewable sources is to build hydroelectric power 

plants. This is an ancient and well-developed technology for storing electricity. When there is 

excess electricity generation, an electric pump transfers water from a lower reservoir to an up-

per one. When electricity is needed, the water is released and an electric generator is turned on.  

The Norwegian fjords offer optimal conditions for generating hydroelectric power. That is why 

in 2020 the 623-kilometer, 1,400-megawatt NordLink high-voltage transmission line was built  

to transport excess electricity from wind farms in northern Germany to Norway’s rocky coast-

line, where it can be stored until needed. [Gurkov А., 2020]. 

Thus, when creating wind and solar power plants in Georgia, it is necessary to take into 

account the need to create energy storage systems, both battery-based and hydroelectric, which 

is already quite acceptable:the cost of batteries of the appropriate class has recently decreased 

significantly and in Georgia it is not difficult to find places with the necessary elevation differ-

ence for reservoirs when building hydroelectric power plants, or reservoirs of conventional 

small hydroelectric power plants can also be used. 

Now let us consider what innovative enterprises have been established in Georgia in the 

field of composite materials and products made from them.  

For several years, the production and commercial company “Komposit Georgia LLC” 

has been operating in Georgia, whose field of activity includes composite materials as well as 

thermal and hydro insulation using composites. The company supplies materials and equip-

ment, manufactures products, and provides after-sales service for its products. The company’s 

main activity is the production of goods primarily based on imported composite materials: ar-

chitectural solutions, facades, speedboats, motorboats, catamarans, hull parts, and interior ele-

ments for automobile and rail transport, etc. The company also supplies materials for the pro-

duction of fiberglass in Georgia. Its partners include some of the world’s largest manufacturers 

[kompozit-georgia]. 

The company “CMG Group” offers consumers a wide selection of composite materials: 

polyester, fibrous glass fabric (fiberglass), gelcoat, calcium carbonate, and others. It also pro-

vides production and repair of fiberglass products, including boats, pedal boats, swimming 

pools, irrigation and drainage channels, building facades, and more  [CMG Group offers]. 

All the complexities associated with the construction and commissioning of a modern 

plant for the production of composite materials are clearly illustrated by the construction pro-

cess of the “Tbilisi Composite Aircraft Parts Plant (ATS)”. The first stage of construction was 

completed in December 2018. The plant manufactures products worth hundreds of millions of 

dollars for foreign companies, with its customers including the world’s largest aviation corpo-

rations: Boeing, Airbus, and Bombardier. 

The project is jointly implemented by the Partnership Fund of Georgia and the Israeli 

company “Elbit Cyclone”. The enterprise is equipped with Italian-made units, which were in-

stalled by Italian specialists within two months. They also installed two autoclaves manufac-

tured in California (USA), each costing several million dollars. Retraining of engineering and 

technical personnel for work at the plant producing modern products took place in Israel, in 

particular at “Elbit Cyclone”, where up to 120 specialists were trained over the course of a 

year. Semi-finished composite materials for civil aircraft are imported from Israel. The prod-

ucts are pressed under high pressure with the use of autoclaves, resulting in solid components. 

From these, aircraft frames, wings, and other external parts of airplanes are produced  

[Bakhutashvili E.]. 

These examples clearly show the difficulties associated with organizing modern produc-

tion of composite products in the country: it is necessary to purchase technologies for their 

production abroad,  attract foreign specialists for the installation and adjustment of equipment, 
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train engineering and technical personnel abroad, and to plan in advance the problems of exter-

nal and domestic sales of products.  

There is no doubt that in the future, for these purposes, it will be necessary to create a 

special organization in the country to facilitate such innovative activities: centers for the trans-

fer of relevant technologies, relevant consulting organizations, etc.  

Thus, since 2005, France has had a competitiveness pole (or cluster) called 

“Plastipolis”, an industry association supported by the state, which unites about 1,000 organi-

zations and companies working in the field of composites. This center, located in the Rhône-

Alpes region, aims to promote the French plastics industry (plasturgie), to assist in entering 

new markets, and to find new ways of using composite materials through R&D support  [Pro-

ducing  composite ..., 2011]. 

In Georgia, it is of course still too early to talk about creating a cluster in the composite 

materials industry, but it is worth taking a closer look at the experience of the Russian compa-

ny “DEG Composite”, which is an engineering center specializing in the development of inno-

vative technologies for the production of composite products. Its key areas of activity include: 

development, technology transfer; prototype development and testing; technological audit; 

selection and supply of tooling and equipment, support for process implementation; consulting 

in managing experimental design projects [Barkalov F.]. 

It seems that, with the participation of both state and private capital, it is necessary to 

establish a special innovation center for composite materials and products made from them, 

which would be responsible for identifying and studying relevant foreign production technolo-

gies, facilitating the transfer of necessary technologies to interested organizations and enter-

prises, that is,  selecting and supplying equipment and tooling, supporting the adoption of tech-

nological processes, facilitating the training of engineering and technical personnel, and also 

participating in the preliminary assessment of sales opportunities both in the domestic market 

and abroad. 

 

The state of development of regional components of the formation of innovative economy 

in Georgia 

In modern conditions, the dissemination of innovations at the regional level is facilitated 

by technology parks and innovation centers created under the leadership of the Innovation and 

Technology Agency of Georgia (in the future, regional innovation clusters will also emerge, 

but for now they do not exist). Technology parks also include laboratories  fab labs, training 

centers, shared workspaces, and other components. 

Thus, the coordination of the creation of innovative enterprises (basic innovations) and 

the implementation of improving innovations should be carried out by technology parks. The 

International Organization of Technology Parks defines them as follows: “A technology park is 

an organization managed by specialists whose main goal is to increase the well-being of the 

local community through the promotion of an innovation culture, as well as the competitive-

ness of innovative businesses and research organizations. To achieve these goals, the technolo-

gy park stimulates and manages the flow of knowledge and technology between universities, 

research institutes, companies and markets. It facilitates the creation and growth of innovative 

companies through incubation processes and spin-off processes. The technopark provides other 

services in addition to high-quality space." [International ..., 2020]. 

Technology parks and innovation centers are aimed at developing a technological and 

innovation ecosystem in Georgia that fosters the dissemination of innovations. Through tech-

nology parks, not only national and regional actors participate in the coordination of the for-

mation of an innovation economy, but also global players, for example, the global venture plat-

form  “500 Global”, which is one of the three largest accelerators in the world [The Georgian 

Innovation ..., 2024]. 



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2025 
 

 

 

 

 

26 

A technopark is a physical space that brings together technological, educational, and 

professional resources to support the development of the knowledge economy in Georgia. 

Thanks to its infrastructure, the technopark facilitates the emergence and growth of high-tech 

enterprises that will be competitive in both local and global markets. The technopark is one of 

the key elements of the startup ecosystem focused on innovation. It brings together incubators, 

training centers and laboratories, as well as office, co-working and recreational spaces. The 

park also provides access to training centers and exhibition halls. [GITA materials]. 

One of the important projects for the creation of an innovative ecosystem is the Tbilisi 

Technopark, which was established in Okrokana on an area of 18 thousand square meters and 

has been operating since January 11, 2016. It is aimed at the creation and development of inno-

vative production in the country. The Technopark is a physical space that unites technological, 

educational, and professional resources and serves as a platform for the development of inno-

vation- and technology-based businesses. 

In October 2016, the second technopark opened in Zugdidi. “This is the second 

technopark in Georgia, equipped with the latest equipment and technologies, even more mod-

ern than those in the Tbilisi technopark. The 700 sq. m building is now an open space for 

knowledge, news, and innovation” [Dimitri Kumsishvili..., 2016]. 

In November 2018, following Tbilisi and Zugdidi, a technopark was opened in Telavi, 

the construction of which was carried out by the Innovation and Technology Agency of the 

Ministry of Economy and Sustainable Development within the framework of the “National 

Innovation Ecosystem of Georgia” project, financed by the World Bank. The Telavi 

technopark is equipped with all the services available to users of other technoparks in Georgia. 

[Telavi ..., 2018]. 

In 2020, technoparks were opened in the Georgian cities of Kaspi, Batumi, and 

Gurjaani; in 2022 – in Ozurgeti; and in 2024 – in Senaki. 

The goal of the “Kaspi Technopark” of the Georgian Innovation and Technology Agen-

cy is to create a favorable ecosystem for the growth of startups and small and medium-sized 

enterprises. The agency provides access to modern equipment, laboratories, office space, and 

various educational programs. In addition, the technopark hosts participant conferences, semi-

nars and training sessions, aimed at improving the competencies of participants. The agency’s 

main areas of activity include information technology, biotechnology, environmental technolo-

gy and engineering sciences. Startups, entrepreneurs, and researchers can find support there for 

developing their ideas, prototyping, and entering the market [Innovation Agency ..., 2020]. 

Innovation centers, in turn, are recognized as mini-technoparks and offer the same ser-

vices to clients on local level but on a relatively smaller scale than technoparks. 

Currently, innovation centers operate in Kharagauli, Choporti (a village in Dusheti mu-

nicipality), Baghdati, Akhmeta, and Rukhi. 

As mentioned, key components of technoparks are fab labs and shared workspaces, 

which are important mechanisms for the dissemination of innovation. 

A Fablab (fabrication laboratory) is a high-tech workshop equipped with advanced 

tools that offers digital manufacturing services to customers. The Fablab concept was intro-

duced in 2001 by Neil Gershenfeld, director of the Center for Bits and Atoms at Masachusets 

Technological Institute. His idea was to create a small-scale analogue of an industrial laborato-

ry where, with computer-controlled equipment and the necessary knowledge, anyone could 

bring their idea to life. Fablab equipment - 3D printers, CNC milling machines, laser cutters, 

printed circuit board machines, etc. - makes it possible to produce both simple and complex 

“smart” products, carry out prototyping, testing, and even small-scale manufacturing. The de-

velopment of fabless spaces is important both for fostering new startup businesses and for pop-

ularizing small-scale personal production. This means that producing a product with an indi-

vidual design or functions will no longer require interaction with large factories and manufac-

turers, since it can all be done locally on the basis of fabless factories.  
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The Technopark's co-working space is an open-plan office that provides business 

incubator teams and startups with the opportunity to use office space free of charge. In addi-

tion, startups here have the opportunity to interact with business incubator participants and 

specialists from different fields. The Technopark’s co-working space creates an educational 

environment and fosters the development of a strong corporate culture. Within this environ-

ment thanks to the participants of the space,, startups gain excellent opportunities for business 

growth: rapid business development; expansion of personal and professional networks; acquir-

ing new clients and increasing income; hiring talented specialists; enhanced productivity; ac-

cess to a professional environment and a customizable, private workspace. All of this creates 

favorable conditions for the dissemination of various types of innovations (primarily of an in-

formation, communication, and digital nature) in the corresponding regions. 

 

Current economic difficulties and some ways to overcome them 

In order for the country's economy to develop, production to grow, and for competitive 

products to be produced for sale for both domestic and foreign markets, it is necessary to create 

new production facilities in the designated sectors of the economy (i.e. to implement basic pro-

cess innovations for the subsequent release of basic product innovations) and also periodically 

necessary to implement improving and modifying process (modernization of existing produc-

tion technologies) and product innovations in order to maintain the competitiveness of existing 

production facilities (improving product quality, reducing production costs, modernization, 

etc.). At the same time, projects aimed at creating new enterprises or modernizing production 

technologies and final products must be carefully considered (weighed) from various positions 

in order to ultimately avoid financial collapse. 

The introduction of innovations (the construction of innovative enterprises or the mod-

ernization of their production technologies or manufactured final products) is carried out either 

with the participation of foreign capital or on the basis of national capital. In addition, in a 

small country, the vast majority of innovations (production technologies, manufactured con-

sumer products) are borrowed (i.e. imported), and only a minor part (mainly improving and 

pseudo-innovations) is developed and produced within the country. 

Moreover, in many post-socialist countries in the 1990s, numerous modern powerful 

production facilities were closed due to the breakdown of production links, the loss of sales 

markets and chaotic privatization. In Georgia, for example, the Kutaisi Automobile Plant, the 

Tbilisi Machine Tool Plant, the Tbilisi Silk Weaving Factory, and most of the Rustavi Metal-

lurgical Plant were closed. At a certain period, namely in the 1990s and 2001–2010, some 

Western companies relocated a significant share of the production capacities of their modern 

enterprises to post-socialist countries (for example, large facilities of the French automobile 

industry were moved to Slovenia, which provoked protests from French workers left without 

jobs). However, in Georgia, under current conditions, it is difficult, practically impossible, to 

attract foreign industrial enterprises, despite the tax and other preferences introduced several 

years ago (see, for example: [Georgia entered..., 2021]). Even the opportunity to provide cheap 

electricity tariffs through the construction of large hydroelectric power plants was not used 

(cheap electricity tariffs, along with cheap labor, are an important argument for attracting for-

eign investors into industry). Several relatively large hydroelectric power plants are still being 

persistently constructed with foreign investment, which means that the profits from their opera-

tion will once again flow abroad. 

But the main condition that determines the willingness to place modern high-tech inno-

vative enterprises in the country is the guarantee of subsequent sales of the manufactured prod-

ucts. Let us recall how carefully the issues of exporting products to the world's largest aircraft 

manufacturers (Boeing, Airbus, Bombardier) were planned and agreed upon in advance during 

the joint construction of the Tbilisi Aviation Composites Plant by the Georgian "Partnership 

Fund" and the Israeli company Elbit Cyclon. [Burduli V., 2018]. 
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The prospects for establishing large and medium-sized innovative enterprises using na-

tional capital or through the creation of joint ventures with foreign capital in most sectors of the 

economy (with the exception of some, such as the building materials industry, wind and solar 

power plants, and industrial products for them) are still limited. At the same time (with the 

exception of the construction of joint ventures, where the necessary auxiliary infrastructure 

organizations for construction will be provided by the foreign partner), the presence of special-

ized organizations of innovation infrastructure to support construction is expedient.  

Several technology parks have been established in Georgia, mainly focusing on IR 

technologies, biotechnologies, agricultural technologies, environmental technologies, engineer-

ing sciences, etc.  In the existing technology parks, greater attention should be devoted to the 

challenges of the green economy. Also, In our view, in the near future it will also be necessary 

to create a technology park specializing in the electrical industry, as well as a technology park 

dedicated to the production of composite materials and products made from them. It is also 

necessary to organize several innovation clusters, with certain technology parks serving as their 

coordinating core. Moreover, it is necessary to create not a multitude of actually formal innova-

tion clusters, but to create real clusters to support innovative growth in priority industries, for 

example, an energy and electrical engineering cluster, a cluster for composite materials and 

related products, a leather and footwear cluster (the latter have existed in some countries for 

centuries, although naturally they were not called clusters at the time), later, it may also be pos-

sible to create a transport engineering cluster (at present, there are already early-stage for-

mations such as a wine production cluster supplied by grape-growing farmers and a furniture 

cluster, however, these should primarily strengthen their role in identifying and analyzing mar-

ket demand and in facilitating the promotion of their products; To a certain extent, the infra-

structure of tourism and related industries is also clustered.) 

Conclusions 

In order to determine the state of the formation of an innovative economy in the regions 

of Georgia, it is necessary first of all to study modern views on the classification of types of 

innovations and the systematization of methods, mechanisms and instruments for coordinating 

their dissemination, as I have done in the first section of this article. This section also high-

lights the main directions of innovation implementation in the present period, namely: infor-

mation and communication technologies (or, in a broader sense, digital economy technologies), 

green economy technologies (accounting for up to 40% of innovations implemented world-

wide), the circular economy and technologies for the production of composite materials and 

products made from them. 

The second section examines the coordination of the formation of an innovative econo-

my by the Georgian Innovation and Technology Agency. It is important to note here  that, in 

order to maximize the global competitiveness of the Georgian economy and the country’s sci-

entific potential, the Agency has identified three key technological priorities that will enable 

local and international businesses to develop world-class technological solutions in Georgia: 

Artificial Intelligence, Phages, and Agrotechnologies.. At the initiative of the Georgian Innova-

tion and Technology Agency, the powerful global venture platform “500 Global” one of the 

three largest accelerators in the world entered the country, implementing a world-class acceler-

ation program.   

The third section examines the state of the diffusion of fundamental innovative technol-

ogies in the regions of Georgia, identifies certain difficulties, and outlines ways to overcome 

them. In particular, it considers basic innovations in the electric power sector and in the sector 

of composite materials and their products. The main drawback of wind and solar power plants 

is the instability of of the amount of energy they produce: wind power plants depend on wind 

strength, while solar power plants depend on the time of day and weather conditions. This 

problem is addressed through the establishment of energy storage systems at the plants. As for 



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2025 
 

 

 

 

 

29 

the composite materials sector and its products, Georgia has positive experience in establishing 

such enterprises, and it may be reasonable to continue this practice. 

Then,In the fourth section, the regional components of the formation of Georgia’s inno-

vative economy are considered and the state of their use in the regions is highlighted. 

Technoparks are considered as regional cores of the system that supports the development of 

startups, which is achieved through the use of a single workspaces, with the involvement of 

business incubator teams and etc. An important component of technoparks are also Fablabs. 

The last, fifth, section examines the current economic difficulties in the formation of an 

innovative economy and some ways to overcome them.     In particular, it considers the factors 

that hinder the introduction of innovative technologies, (in the form of creating new enterprises 

or technological modernization of existing enterprises) and some ways to overcome them. (It is 

taken into account that most innovations, both basic and improving, in Georgia, as in other 

medium and small countries, are imported either through the purchase of production 

technologies or through the organization of joint ventures with foreign partners). Several tech-

nology parks have been created in Georgia, mainly dealing with information technologies, bio-

technologies, agricultural technologies, environmental technologies, engineering sciences and 

etc.. In the existing technology parks, greater attention should be given to green economy is-

sues. Furthermore, in our opinion,  it is necessary to establish a technology park focused on the 

electrical industry, a technology park dealing with issues of the production of composite 

materials and products from them. It is also necessary to organize several innovation clusters, 

the coordinating core of which will be some technology parks. 
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ფსევდოინოვაციები, ინოვაციური კლასტერი, ტექნოლოგიური პარკი, სტარტაპები. 
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makroekonomika –  MACROECONOMICS 

 

 მალხაზ ჩიქობავა  
თსუ მაკროეკონომიკის კათედრის  

ასოცირებული პროფესორი; 
ნაზირა კაკულია  

თსუ მაკროეკონომიკის კათედრის  
ასოცირებული პროფესორი; 

თეა ლაზარაშვილი  
თსუ პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტის  

მთავარი მეცნიერთანამშრომელი, 
კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტის  

ასოცირებული პროფესორი 
 

კამათი თანამედროვე მონეტარული თეორიის ძირითადი დებულებების შესახებ 

 
DOI:10.52340/ekonomisti.2025.03.02 

 

ანოტაცია.  თანამედროვე მონეტარული თეორიის (MMT) კონცეპტუალური და ანა-
ლიტიკური ჩარჩო ეფუძნება ფუნქციონალური ფინანსების პრინციპებს და ჩარტა-
ლიზმის სახელით ცნობილი ფულის თეორიას. კონკრეტულ მაკროეკონომიკურ 
ანალიზთან მიმართებაში, ის ემყარება გაბატონებულ ინსტიტუციონალურ პრაქ-
ტიკას. როგორც წესი, ეს მეთოდები მოიცავს შეზღუდვებს ცენტრალური ბანკისა 
და/ან ხაზინის ქცევაზე, შეზღუდვებს, რომლებიც დაწესებულია პოლიტიკური და 
იდეოლოგიური პროცესებით, რომლებიც ხშირად არამართებულად განიმარტება, 
როგორც მნიშვნელოვანი (არანებაყოფლობითი) შეზღუდვები.     ხსნის იდეო-
ლოგიის ამ საბურველს, რათა გამოავლინოს თანამედროვე მონეტარული ეკონო-
მიკის შინაგანი მახასიათებლები.  

მოცემულ ნაშრომში შევეცადეთ,    -იდან გამომდინარე, პასუხი გაგვეცა 
ორთოდოქსული პარადიგმის მომხრეებისთვის, რომლებიც კრიტიკულად არიან 
განწყობილი MMT-ის ძირითადი დებულებების მიმართ. ასევე წარმოდგენილია 
რამდენიმე ძირითადი წინადადება, რომელიც შემუშავებულია MMT-ის მიერ, რაც 
გარკვეულ დახმარებას გაუწევს სტუდენტებს (და არა მარტო მათ) გადახედონ თა-
ვიანთ ცოდნას თანამედროვე, განვითარებული, კაპიტალისტური ეკონომიკის ფუნ-
ქციონირების შესახებ. ხაზგასმით უნდა აღვნიშნოთ, რომ ეს შეხედულებები არ არის 
ყველა უნიკალური    -ისათვის და ეყრდნობა ფართო ჰეტეროდოქსულ 
ლიტერატურას.  
საკვანძო ტერმინები: ცენტრალური ბანკი, მთავრობა, ხაზინა, კომერციული ბანკები, 
საბიუჯეტო ხარჯები, ემისიური დაფინანსება, ინფლაცია, ორთოდოქსული და ჰე-
ტეროდოქსული პარადიგმები, სრული დასაქმება, საემისიო დაფინანსება. 

 

შესავალი 

გლობალურმა ფინანსურმა კრიზისმა (   ) და მისმა შედეგებმა საკვანძო 

როლი ითამაშა    -ის თეორიული და პოლიტიკური საფუძვლების კონსოლი-
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დაციასა და სრულყოფაში. გარდა ამისა, ექსტრემალურმა მაკროეკონომიკურმა პი-

რობებმა, რომლებიც ჩამოყალიბდა ზოგიერთ ქვეყანაში (და შედეგად მიღებულმა 

მონაცემებმა), საშუალება მოგვცა მკაცრად შეგვემოწმებინა    -ის ემპირიული 

წინადადებები მეინსტრიმული ალტერნატივის ფონზე. მტკიცებულება ნათელია. 

მეინსტრიმული პროგნოზები ინფლაციის დაჩქარებაზე (რაოდენობრივი შერბილე-

ბიდან გამომდინარე), მზარდ საპროცენტო განაკვეთებზე (ფისკალური დეფიცი-

ტიდან გამომდინარე) და მთავრობის გადახდისუუნარობის (მზარდი ვალის გამო) 

შესახებ არ გამართლდა.    -ის ძირითადი წინადადებები დადასტურდა რეა-

ლური გამოცდილებით.  

მეინსტრიმული აზროვნება, ასევე, ექვემდებარება კრიტიკულ კვლევას - არა 

მხოლოდ ჰეტეროდოქსული ეკონომისტების, არამედ მისი ზოგიერთი მომხრეების 

მრიდან - გლობალური ფინანსური კრიზისის გავლენისა და მთავრობებისა და სხვა 

ინსტიტუტების, განსაკუთრებით ევროპული სავალუტო კავშირის პოლიტიკის 

შემდგომი რეაგირების ფონზე (მიტჩელი და სხვ., 2025). 

მეინსტრიმის თეორიებსა და მტკიცებულებებს შორის, რომლებიც უკვე აღარ 

უნდა იქნეს სერიოზულად მიღებული პოლიტიკის გამტარებლების მიერ, შეიძლება 

ჩავრთოთ: რაციონალური მოლოდინები და წონასწორობის აღდგენის უწყვეტი სა-

ბაზრო უნარი; ახალი მიდგომები კლასიკური და რეალური საქმიანი ციკლისადმი; 

ნეიტრალური ფული; ახალი მონეტარული კონსენსუსი, ტეილორის წესი და დიადი 

მოდერაცია; ეფექტიანი ბაზრების ჰიპოთეზა; რიკარდიანული ეკვივალენტობა და 

პოლიტიკის არარელევანტურობის დოქტრინების სხვა ვერსიები. უფრო ფართო გა-

გებით, დერეგულაციისა და თვითრეგულირების დამცველთა არგუმენტები გულ-

დასმით უნდა იქნეს შესწავლილი.  

არცერთი ეს იდეა არ უნდა ისწავლებოდეს, როგორც სერიოზული ეკონომი-

კური თეორია და არც უნდა იყოს პოლიტიკის საფუძველი. ისინი არ არის უფრო 

რელევანტური ეკონომიკური თეორიისა და პოლიტიკისთვის, ვიდრე სისხლის გა-

დასხმის ტექნიკაა მედიცინის შესასწავლად. რა თქმა უნდა, ისინი უწინდებურად 

მნიშვნელოვანია ეკონომიკური აზრის ისტორიის შესასწავლად, როგორც მაგალითი 

იმისა, თუ სად წარმოიშვა თეორეტიზირება, რომელიც არ არის გამყარებული არც 

მაკროეკონომიკური პრინციპების თანმიმდევრული ნაკრებით, არც გაბატონებული 

ინსტიტუციური პრაქტიკების მკაფიო გაგებით, როგორიცაა, მაგალითად ის, თუ 

როგორ ფუნქციონირებს ცენტრალური ბანკი და ხაზინა სინამდვილეში.  

 

*** 

თანამედროვე მონეტარული თეორიის (MMT) პოპულარობის მკვეთრი ზრდა 

თანდაყოლილია მის მიმართ მრავალი ცნობილი ეკონომისტის მხრიდან მწვავე 

კრიტიკული დამოკიდებულებით. სამწუხაროდ, აღნიშნულმა თემამ ჯერ კიდევ ვერ 

დაიმკვიდრა სათანადოდ ადგილი ეკონომიკური პოლიტიკის შესახებ დისკუსიებში 

საქართველოში, რის გამოც მეინსტრიმული (ორთოდოქსული) პარადიგმა, ჯერ კი-

დევ, ძალაში რჩება და გაბატონებულ პოზიციას ინარჩუნებს ეკონომიკური პოლი-

ტიკის ფორმირებაში (მიტჩელი და სხვ., 2025). 

ჩვენი მიზანია ყურადღება მივაქციოთ თანამედროვე მონეტარული თეორიის 

მიმართ კრიტიკულ მოსაზრებებს, რამაც შესაძლოა გამოუცდელ მკითხველს 

არასწორი, არასრული წარმოდგენა შეუქმნას MMT-ის თეორიულ წინაპირობებზე 
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და პრაქტიკულ რეკომენდაციებზე, რომლებსაც გვთავაზობენ ამ მიმართულების 

მიმდევარი მეცნიერები.  

MMT-ის განხილვისას აუცილებელია გამოიყოს მეთოდოლოგია (საბალანსო 

ანალიზი და თანამედროვე მონეტარული სისტემების აპარატი) და მისი იდეოლო-

გია (რეკომენდაციები პოლიტიკოსების მიმართ იმის შესახებ, თუ რა უნდა აკეთონ). 

თანამედროვე (ფიატური) ფულადი სისტემის MMT-ისეულ აღწერას ძნელია არ 

დავეთანხმოთ. მაგრამ, მისგან გამომდინარე, ეკონომიკური პოლიტიკისათვის რამ-

დენადმე კატეგორიული დასკვნების გამოტანა ძნელად თუ შესაძლებელია. შეიძ-

ლება დავეთანხმოთ იმას, რომ MMT-ის ბევრი მიმდევარი მემარცხენეა, მაგრამ ეს არ 

ნიშნავს, რომ თეორია თავად არის „მემარცხენე“. 

შესაძლოა, ორთოდოქსულ იდეოლოგიაზე ფოკუსირების სურვილი ხელს უშ-

ლის მეცნიერ-ეკონომისტთა გარკვეულ ჯგუფს MMT-ის საფუძვლებისა და მეთო-

დოლოგიის არადამახინჯებული სახით წარმოჩენაში. იმისათვის, რომ უსაფუძვლო 

არ ვიყოთ, გადავიდეთ მთავარ განცხადებებზე: იმისათვის, რომ ჩვენი მსჯელობა 

უსაფუძვლო არ იყოს, გადავიდეთ MMT-ის კრიტიკოსთა მთავარ არგუმენტებზე: 

დეფლაციურ-რეცესიულ გარემოში, MMT-ის პოპულარიზაცია გვთავაზობს 
„მეცნიერულ“ დასაბუთებას, თუ რატომ უნდა იყიდონ ცენტრალურმა ბანკებმა სა-
ხელმწიფო ვალი, ხოლო ფინანსთა სამინისტროებმა - გაზარდონ მისი ემისია. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის არაორთოდოქსული ღონისძიებები, რომ-

ლებსაც ვხედავთ ბოლო ათწლეულების მანძილზე, სწორედ ამაზე მეტყველებს. მაგ-

რამ MMT-დან დასკვნების გაკეთებაზე გადასასვლელად საჭიროა სწორად გავიგოთ, 

თუ როგორ მუშაობს თანამედროვე ფინანსური სისტემა ოპერაციულ დონეზე. არ 

არის აუცილებელი, რომ ცენტრალურმა ბანკმა იყიდოს სახელმწიფო ვალი. ასეთი 

ყიდვის შედეგია ჭარბი რეზერვები ბანკების ბალანსებში, ფინანსური აქტივების 

ნაკლები ხანგრძლივობა კერძო სექტორის პორტფელებში, დაბალი გრძელვადიანი 

განაკვეთები და მეტი არაფერი. იგივეს შეიძლება მივაღწიოთ ნაკლები ვადიანობის 

სახელმწიფო სავალო ვალდებულებების გამოშვებით ან უბრალოდ მისი არგამოშ-

ვებით, არამედ პირდაპირ მთავრობის ანგარიშების დაკრედიტებით ბიუჯეტის დე-

ფიციტის ოდენობით. პირველადია მთავრობის სურვილი გაზარდოს დანახარჯები 

და დაუშვას ბიუჯეტის დეფიციტი, და არა მისი დაფინანსების ხერხი.  

შემდეგ, ორთოდოქსული პარადიგმის მომხრეებს მოჰყავთ MMT-ის ძირითა-

დი დებულებები:  

MMT-ს საფუძვლად უდევს რამდენიმე დაშვება. მისი მომხრეები ვარაუდო-
ბენ, რომ მთავრობას შეუძლია გამოუშვას სახელმწიფო ობლიგაციები, ასევე 
დაფაროს ისინი ფულადი ემისიის ხარჯზე, რის შედეგადაც სახელმწიფო ვალის 
მიხედვით დეფოლტი შეუძლებელია. პირველ რიგში, ეს ეხება სუვერენულ ეკო-
ნომიკებს, რომელთა სახელმწიფო ვალი ნომინირებულია ეროვნულ ვალუტაში... 

ეს ფრაზა შეიცავს კორექტულ მსჯელობას MMT-იდან, ოღონდ ერთი შენიშვ-

ნით: ფულადი ემისია - ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინანსების ან ვალის დაფარვის 

ერთ-ერთი ვარიანტია, მაგრამ არა სავალდებულო. სახელმწიფო ვალი, როგორც 

ნებისმიერი ვალი, შეიძლება რეფინანსირდეს თანამედროვე ფულად სისტემაში. 

ამასთან, სუვერენული მსესხებლისათვის განაკვეთი შეუძლებელია ძლიერ განსხ-

ვავდებოდეს იმისგან, რომლის თარგეტირება ხდება ცენტრალური ბანკის მიერ 

თავისი მონეტარული პოლიტიკის ფარგლებში. ჭარბი რეზერვები და ფული, რომ-

ლებიც ემისიის შედეგად წარმოიქმნება, ისეთივე ვალად იქცევა, რომლებზეც ცენტ-
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რალური ბანკი და კომერციული ბანკები პროცენტებს იხდიან. ამის შემდეგ MMT-ს 

კრიტიკოსები აღნიშნავენ შემდეგს:  

... თავად ვალუტა წარმოადგენს სარეზერვოს. სხვა სიტყვებით, სხვა ქვეყნების 
ეკონომიკები წარადგენენ მოთხოვნას ეროვნულ ფულზე, რაც ამსუბუქებს ფულის 
ჭარბი ემისიის შედეგებს. სარეზერვო ვალუტის მქონე ეკონომიკას შეუძლია აანაზ-
ღაუროს თავისი სახელმწიფო ხარჯები ბიუჯეტის დეფიციტის ემისიების დაფი-
ნანსებით.  

MMT-ის კრიტიკოსები აქ იმეორებენ ცნობილ თეზისს, რომ MMT დაავა-

დებულია „ამერიკანოცენტრიზმით“, აღწერენ რა სიტუაციას ექსკლუზიურად წამ-

ყვანი მსოფლიო ძალების, კერძოდ, შეერთებული შტატების თვალსაზრისით. 

მსოფლიო სარეზერვო ვალუტის გამოშვების შესაძლებლობასთან დაკავშირებული 

დებულების მნიშვნელობისა და უნიკალურობის მიუხედავად, ეს მხოლოდ კონკ-

რეტული მონეტარული სისტემისათვის დამატებითი მახასიათებელია, რაც არ არის 

მნიშვნელოვანი დეფოლტის შეუძლებლობის შესახებ ცენტრალური არგუმენტისთ-

ვის. 

სხვა ქვეყნების მოთხოვნა ეროვნულ ვალუტაზე ან სავალო ვალდებულებებზე 

აისახება საგადასახდელო ბალანსში, მაგრამ არ ახდენს გავლენას სუვერენული 

სახელმწიფოს მიერ ვალის ან ფულის გამოშვების ხერხზე - ემისიით თუ სახელმწი-

ფო ობლიგაციების ემისიით. თანამედროვე ფულადი სისტემის მოწყობილობის 

თვალსაზრისით, ცენტრალური ბანკისგან ფულის ემისია ხდება ან მთავრობის 

ანგარიშების პირდაპირი დაკრედიტებით, ან ახალი ფულის ადრე შექმნილ სხვა ფი-

ნანსურ აქტივებზე გაცვლით. როგორც ერთ, ისე მეორე შემთხვევაში, ემისია აფარ-

თოვებს ბანკებში ჭარბ ლიკვიდურობას, რომლის აბსორბცია ხდება ცენტრალური 

ბანკის ლიკვიდურობის მართვის ჩვეულებრივი ოპერაციების ფარგლებში (ლიკვი-

დურობა არ აფართოვებს ბანკების შესაძლებლობას ეკონომიკის დაკრედიტების 

მხრივ, რაც იმას ნიშნავს, რომ მას თავისთავად არ შეუძლია შექმნას ინფლაციური ან 

სხვა სახის პრობლემები ეკონომიკაში). MMT-ს კრიტიკოსების აზრით, „...განვითა-
რებად ქვეყნებში მსგავსი რამ შეუძლებელია, ვინაიდან საბიუჯეტო ხარჯების ემი-
სიური დაფინანსება იწვევს ჰიპერინფლაციას და ეროვნული ვალუტის გაუფასუ-
რებას“. 

ეს მომენტი გარკვევას მოითხოვს. სად არის ზუსტად ის ზღვარი, რომლის 

მიღმაც დანახარჯების საემისიო დაფინანსება იმუქრება ჰიპერინფლაციით? შესაძ-

ლოა, ეს არის GDP-ის 1%, 2%, 5%? რითი განსხვავდება „საემისიო დაფინანსება“ 

ცენტრალური ბანკების მიერ სახელმწიფო ობლიგაციების შესყიდვებისგან, რასაც 

ახლა ვხედავთ? რა თქმა უნდა, უნდა აღინიშნოს, რომ ჰიპერინფლაცია საკმაოდ 

იშვიათი მოვლენაა უახლეს ეკონომიკურ ისტორიაში. უფრო მეტიც, ყველა შემთხ-

ვევაში, მისი ძირეული მიზეზები იყო არა საემისიო დაფინანსება, როგორც ასეთი, 

არამედ ყველა სახის შოკი მიწოდების მხარეზე, რომელიც უკავშირდებოდა მსოფ-

ლიო კონიუნქტურის ცვლილებას, ომების შედეგებს, სახელმწიფოების ნგრევასთან 

და ა.შ.. 

განვითარებადი ქვეყნების ფულადი სისტემები, რომლებსაც აქვთ საკუთარი 

ვალუტა მცურავი გაცვლითი კურსით, მოქმედებენ იმავე პრინციპებით, როგორც 

სარეზერვო ვალუტის მქონე ქვეყნები. მათთვის ბიუჯეტის დეფიციტის ეროვნულ 

ვალუტაში დაფინანსების ხერხსაც არ აქვს მნიშვნელობა. მაგრამ, განვითარებად 

ეკონომიკებს აქვთ მეტი შეზღუდვა საბიუჯეტო პოლიტიკის სარეალიზაციოდ 
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არაინფლაციური ხარჯების ზრდისა და ბიუჯეტის დეფიციტის თვალსაზრისით. 

თუმცა, ეს მართალია MMT-ის თვალსაზრისით ნებისმიერი ეკონომიკისთვის. დე-

ფიციტის ზომას არ აქვს მნიშვნელობა ფინანსური თვალსაზრისით, მაგრამ აქვს 

მნიშვნელობა რეალური რესურსების ხელმისაწვდომობის თვალსაზრისით. განვი-

თარებად ქვეყნებში, სადაც მოსახლეობას სურს დაზოგოს არა მხოლოდ ეროვნულ, 

არამედ სარეზერვო ვალუტაში, ასევე მნიშვნელოვანია საექსპორტო პოტენციალი, 

რომელიც ემსახურება როგორც იმპორტის საჭიროებების დაკმაყოფილებას, ასევე 

დაზოგვასაც. 

კრიტიკოსთა შეხედულებით, MMT-ის განმასხვავებელი თავისებურებაა უა-
რის თქმა დამოუკიდებელ ფულად-საკრედიტო პოლიტიკაზე და მთავრობის ორი-
ენტაცია ეკონომიკაში სრული დასაქმების უზრუნველყოფაზე. 

ძნელად შეიძლება ითქვას, რომ MMT უარს ამბობს ცენტრალური ბანკის 

დამოუკიდებელ მონეტარული პოლიტიკაზე. უფრო მეტიც, ადგილი აქვს პრიო-

რიტეტების საკითხს - MMT ამტკიცებს, რომ ეკონომიკური განვითარების მთავარი 

მიზნები უნდა იყოს სრული დასაქმება, მდგრადი ეკონომიკური ზრდა, რომელსაც 

თან ახლავს სხვა სოციალურად მნიშვნელოვანი ამოცანების (მაგალითად, გარემოს-

დაცვითი) შესრულება. ამ სიტუაციაში ადამიანთა ყოფნა, რომლებიც არ არიან 

ჩართულნი შრომით საქმიანობაში, ხელიდან გაშვებული წმინდა  შესაძლებლობაა, 

რომელიც ამცირებს მთლიან გამოშვებას ეროვნულ ეკონომიკაში. გარდა ამისა, 

უმუშევართა მნიშვნელოვანმა რაოდენობამ შეიძლება მოახდინოს ზეწოლა შრომის 

ბაზარზე ხელფასის დონის შემცირებით და, შესაბამისად, შეამციროს ხელფასის 

წილი ეროვნული შემოსავლის პირველადი განაწილების სტრუქტურაში. პოსტკეინ-

ზიანური სკოლის ეკონომისტები რეგულარულად მიუთითებენ ამ თანაფარდობის 

შეცვლაზე (მოგების სასარგებლოდ), როგორც ბოლო ათწლეულების განმავლობაში 

ეკონომიკური ზრდის ტემპების შემცირების ერთ-ერთ ყველაზე მნიშვნელოვან მი-

ზეზზე. გარდა ამისა, ბაგირის ერთგვარი გადაძალვა ფისკალურ და მონეტარულ 

ხელისუფლებას შორის არასაჭირო სირთულეებს ქმნის სახელმწიფო მართვის 

საქმეში. 

კრიტიკოსთა აზრით, ...გადასახადები MMT-ში საჭიროა მხოლოდ ინფლაციის 
წინააღმდეგ საბრძოლველად. 

MMT ცალსახად აღიარებს, რომ ფინანსურად სუვერენული სახელმწიფო არ 

საჭიროებს გადასახადებს საკუთარი დანახარჯების დასაფინანსებლად, ვინაიდან 

მას ტექნიკურად ყოველთვის შეუძლია დამატებით საჭირო ვალუტის ემისია და 

განახორციელოს დეფიციტური ხარჯები დამოუკიდებლად იმისა, თუ რა რაო-

დენობის გადასახადები იქნა აკრეფილი წინა პერიოდში. 

თუმცა, გადასახადებს გააჩნია ორი მნიშვნელოვანი ფუნქცია. მათ შორის, 

ერთ-ერთი, რომელიც სწორადაა შენიშნული MMT-ის კრიტიკოსების მიერ, ესაა 

ინფლაციასთან ბრძოლა, აკი გადასახადების ამოღების პროცესი სხვა არაფერია, თუ 

არა ერთ ანგარიშზე (კერძოზე) ვალუტების განადგურება მისი ხელახლა შექმნით 

სხვა (სახელმწიფოს) ანგარიშზე. მაგრამ მეორე, დაუსახელებელი ფუნქცია, რომე-

ლიც ბევრად უფრო მნიშვნელოვანია, არის ეკონომიკის არაინფლაციური მართვის 

შესაძლებლობა ხელმისაწვდომი რესურსებით, მათ შორის, შრომითი რესურსებით. 

იმის გათვალისწინებით, თუ რამდენს წერდნენ პოსტკეინზიანური სკოლის წარ-

მომადგენლები მზარდი უთანასწორობის უარყოფით შედეგებზე, ფინანსურ სექ-

ტორში კაპიტალის კონცენტრაციაზე, სპეკულაციასა და ფინანსურ მაქინაციებზე 
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ბოლო 30-40 წლის განმავლობაში, მეორე ფუნქციის ჩამოწერა არაფრით არ შეიძ-

ლება. მოკლედ, გადასახადები მნიშვნელოვან როლს თამაშობს მთავრობის კონტ-

რციკლურ პოლიტიკაში (https://medium.com/@politeconomics/современная-

денежная-теория-ответ-сергею-моисееву-4c54e07a397d).  

MMT-ის კრიტიკოსები ხაზს უსვამენ სამ დებულებას. განვიხილოთ ისინი 

იმავე თანმიმდევრობით, როგორი თანმიმდევრობითაც გახმოვანებულია თავად 

კრიტიკოსების მიერ:  

ჯერ ერთი, ბიუჯეტის დეფიციტის საემისიო დაფინანსება უმრავლეს შემთხ-
ვევაში მთავრდებოდა ინფლაციით. ამ მიზეზით, ეროვნული კანონმდებლობა ცენტ-
რალური ბანკის შესახებ მათ აღჭურავს მთავრობისგან დამოუკიდებლობით, ასევე 
აკრძალვას აწესებს ბიუჯეტის პირდაპირ დაკრედიტებაზე და სახელმწიფო ობლი-
გაციების ყიდვაზე პირველად ბაზარზე.  

MMT სწორედაც რომ განსაკუთრებულ ყურადღებას უთმობს ინფლაციას, 

ამტკიცებს რა, რომ სწორედ ის წარმოადგენს იმ შემზღუდველს, რომელიც განსაზ-

ღვრავს ბიუჯეტის დანახარჯებისა და დეფიციტის გაზრდის შესაძლებლობას. ანუ, 

ინფლაციაზე პასუხისმგებელი ხდება არა მხოლოდ დამოუკიდებელი ცენტრალური 

ბანკი, არამედ მთავრობაც. მაგრამ MMT არ აღიარებს პირდაპირი კავშირის არსე-

ბობას ფულის ემისიასა და ინფლაციას შორის. ინფლაციის მიზეზები განსხვავდება 

ეპოქისა და ქვეყნის მიხედვით: მოთხოვნის სიჭარბე იშვიათად არის მიზეზი, უფრო 

ხშირად ეს არის კომპანიების უზომო საბაზრო ძალაუფლება, რომლებიც ზრდის 

ფასებს საზოგადოების ხარჯზე მაღალი მოგების გამო. MMT მხარს უჭერს შესაძლო 

ინფლაციური ეფექტის შეფასებას ეკონომიკის სექტორების დეტალური ანალიზით 

და არა მხოლოდ მაკროსტატისტიკის ანალიზით. უნდა აღინიშნოს, რომ MMT-ის 

მხარდამჭერები არ გვთავაზობენ ბიუჯეტის ხარჯების დაფინანსების უნიკალურ 

გზებს, რომლებიც არ გამოიყენება თანამედროვე ეკონომიკაში (Mitchell, 2013). უფ-

რო მეტიც, კიდევ ერთხელ ხაზგასმულია, რომ მოქმედი სისტემის პირობებშიც კი, 

ცენტრალურმა ბანკმა სავსებით შეიძლება შეიძინოს ობლიგაციები მეორად ბაზარ-

ზე, რასაც პრაქტიკაში ის რეგულარულადაც აკეთებს. შემთხვევა, როცა საემისიო 

დაფინანსება მთავრდებოდა ინფლაციით, განეკუთვნება ან სასაქონლო ფულის ეპო-

ქას, ან ფინანსური გაგებით არასუვერენულ სახელმწიფოს. მსოფლიო ეკონომიკის 

ახალ, ცვალებად პირობებში, ცენტრალური ბანკი იძულებულია ებრძოლოს არა 

მაღალ, არამედ ძალზე დაბალ ინფლაციას. 

მეორეც, სახელმწიფო ვალს გააჩნია ლიმიტები განვითარებული ეკონომიკე-
ბის ქვეყნებშიც კი... შედეგად, მაღალი სახელმწიფო ვალის მქონე ეკონომიკებში 
ინფლაციური მოლოდინები საშუალოდ უფრო მაღალია. 

საინტერესო განცხადებაა სახელმწიფო ვალის ინფლაციასთან კავშირის შესა-

ხებ, რომელიც, როგორც ჩანს, ეწინააღმდეგება იმას, რასაც MMT-ის კრიტიკოსები 

ადრე რამდენიმე აბზაცში წერენ: განვითარებულმა ეკონომიკებმა დაამყარეს ისტო-
რიული რეკორდები სახელმწიფო ვალის მშპ-ის თანაფარდობაში. 2024 წლისთვის 
იაპონიაში სახელმწიფო ვალი შეადგენს მშპ-ის 252%-ს, აშშ-ში - მშპ-ის 122%-ს, 
ევროზონასა და დიდ ბრიტანეთში - მშპ-ის 98%-ს. 

გამოდის, რომ ამ პირობებში ინფლაციური მოლოდინები და, მაშასადამე, სა-

ბოლოო ჯამში, თავად ინფლაციაც დასაშვებ ზღვარს უნდა გასცდეს? მაგრამ ბოლო 

მონაცემებით, იაპონიაში ინფლაცია დაახლოებით 0,5%-ია, აშშ-ში - 1,8%, ევროკავ-

https://medium.com/@politeconomics/современная-денежная-теория-ответ-сергею-моисееву-4c54e07a397d
https://medium.com/@politeconomics/современная-денежная-теория-ответ-сергею-моисееву-4c54e07a397d
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შირში - 1,4%, დიდ ბრიტანეთში - 2,1%. ასე რომ, უახლოეს წლებში უნდა ველოდოთ 

ინფლაციურ აფეთქებას? 

მესამე, სრული დასაქმების უზრუნველყოფისას სახელმწიფო არ არის ყვე-
ლაზე ეფექტიანი დამსაქმებელი და ინვესტორი. სახელმწიფო სექტორი ხასიათდება 
შრომისა და კაპიტალის დაბალი მწარმოებლურობით. მასტიმულირებელი პოლი-
ტიკის კერძოდან სახელმწიფო სექტორზე გადასვლა გამოიწვევს არა გამოცოცხლე-
ბას, არამედ ეკონომიკური ზრდის შენელებას.  

ეს განცხადებები უპირატესად დეკლარაციულია, ვინაიდან არ არის მოცემუ-

ლი ეფექტურობის განსაზღვრის კონკრეტული მეთოდიკა და არ არის დასაბუთე-

ბული კომერციულ და სახელმწიფო საწარმოებს შორის პირდაპირი შედარების 

შესაძლებლობა. გარდა ამისა, MMT გვთავაზობს დასაქმებას სახელმწიფო სექტორში 

მხოლოდ როგორც ერთგვარი ბუფერი, დაზღვევა უმუშევრობის ზრდისაგან და ეკო-

ნომიკური ციკლის დაღმავალი ფაზისგან. რთული პერიოდის გავლის შემდეგ, შრო-

მითი რესურსები შეძლებს კერძო სექტორში დაბრუნებას, რომელიც დაუბრუნდება 

წარმოების გაფართოებას და დამატებითი მუშახელის დაქირავებას. თუნდაც რომ 

დავეთანხმოთ დაუსაბუთებელ ფრაზას იმაზე, რომ სახელმწიფო, თავისი ბუნებით, 

არაეფექტიანია, მაინც უნდა ვაღიაროთ, რომ დაბალეფექტიან პოზიციაზე მომუშავე 

ადამიანი გაცილებით მეტ სიკეთეს მოუტანს ეკონომიკას, ვიდრე უმუშევარი 

(Nesiba, 2013). 

მეოთხე, პრობლემები დროული გადაწყვეტილების მიღებასთან დაკავშირე-
ბით: დაბეგვრა, რომლის მეშვეობითაც MMT-ის მხარდამჭერები გეგმავენ ინფლაცი-
ის კონტროლს, ინერტული ხასიათისაა. საპროცენტო განაკვეთისგან განსხვავებით, 
მისი ოპერატიულად გაზრდა რთულია - საბიუჯეტო ნორმების გადახედვას შეიძ-
ლება წლები დასჭირდეს. პრაქტიკაში არცერთი ქვეყანა არ იყენებს გადასახადებს 
მოკლევადიან პერიოდში ინფლაციის გასაკონტროლებლად. 

შეიძლება ნაწილობრივ დავეთანხმოთ გამოთქმულ იდეებს. მაგრამ, საქმე 

ისაა, რომ MMT-ის ავტორებს არსად და არასოდეს უთქვამთ, რომ ინფლაციის კონტ-

როლის ერთადერთი მეთოდი საგადასახადო პოლიტიკა უნდა იყოს. 

MMT-ის კრიტიკოსებს შორის მრავლადაა სხვადასხვა შეხედულების მქონე 
ცნობილ ეკონომისტთა ფართო სპექტრ: ჰარვარდის უნივერსიტეტის პროფესორ 
კენეტ როგოფიდან და აშშ-ის ხაზინის ყოფილი მდივანიდან - ლოურენს სამერსი-
დან, ნიუ-იორკის საქალაქო უნივერსიტეტის პროფესორ პოლ კრუგმანამდე. 

სამწუხაროდ, მკითხველი არ არის ინფორმირებული, რომ ბოლო დროს 

კრუგმანი არ იყო ძალიან წარმატებული ტექსტურ დებატებში MMT-ის გამოჩენილ 

მხარდამჭერ სტეფანია კელტონთან, რომელშიც მან ვერ დაადგინა რაიმე სერიო-

ზული ხარვეზი ეკონომისტების პოზიციაში, რომლებიც ეთანხმებოდნენ მას. მა-

ნამდე მსგავსი უხერხულობით დასრულდა დებატები ეკონომისტთან, სტივენ 

კინთან, თანამედროვე მონეტარული სისტემების არქიტექტურის შესახებ. რომ 

აღარაფერი ვთქვათ იმაზე, რომ კრუგმანიც და სამერსიც თანდათან მიდიან MMT-ის 

მსგავს დასკვნებამდე, მაგრამ თითქოს „დამოუკიდებლად“, ამახვილებენ რა 

ყურადღებას მონეტარული პოლიტიკის შედარებით მცირე პოტენციალზე და 

ფისკალური რეგულირების გაფართოებულ შესაძლებლობებზე 

https://twitter.com/paulkrugman/status/1164604703424090112?s=21). 

მოდით, შევაჯამოთ შუალედური შედეგები: 

https://twitter.com/paulkrugman/status/1164604703424090112?s=21
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ჩვენ შორს ვართ იმ აზრისგან, რომ ორთოდოქსი ეკონომისტები მიზანმიმარ-

თულად მანიპულირებენ მონაცემებით და MMT-ის მხარდამჭერებს მიაწერენ 

დასკვნებს, რომლებიც არანაირად არ გამომდინარეობს ამ მიმდინარეობის ძირი-

თადი თეორიული საფუძვლებიდან. 

ჩვენ ვვარაუდობთ, რომ არსებობს ვერსიის ზოგიერთი კონფლიქტი. საქმე 

ისაა, რომ MMT-ის პოპულარობა დაკავშირებულია მხოლოდ მის ციტირებასთან 

ცნობილი პოლიტიკოსების მიერ. ათ წელზე მეტი ხნის განმავლობაში ეს ტენდენცია 

მხარდამჭერებს იძენს ინტერნეტში - სხვადასხვა ფორუმებზე, კერძო ბლოგებზე და 

სხვა სადისკუსიო პლატფორმებზე. რა თქმა უნდა, გავრცელების ამგვარი მოდელის 

გვერდით ეფექტად იქცა ენთუზიასტების გაჩენა, რომლებიც, მიუხედავად იმისა, 

რომ თავს MMT-ის მხარდამჭერებად ასახელებენ, არ არიან პროფესიონალი ეკონო-

მისტები, ცენტრალური ბანკის თანამშრომლები და ფინანსისტები. მოყვარულებს 

შეუძლიათ თავიანთ თავს მისცენ ნება განსაჯონ არაკორექტულად და მოიყვანონ 

გამარტივებული ილუსტრაციები. 

თუმცა, პასუხისმგებლობა, რომელიც ეკისრება ნამდვილ პროფესიონალებს, 

მოითხოვს გასაანალიზებელი წყაროებისადმი პატივისცემით მიდგომას. ამ მხრივ, 

MMT-ის კონცეფციის ყველაზე სანდო, სრული ნაკრები (მათ შორის, ზოგადად 

მასთან დაკავშირებული პოსტკეინზიანური სკოლის დებულებები) არის ახლახან 

გამოსული სახელმძღვანელო Macroeconomics, R. Ray, B. Mitchell, B. Watts. უფრო 

ხელმისაწვდომი და უფასო ვარიანტია პრაიმერი MMT-ის შესახებ, რომელიც რენ-

დალ რეიმ შეავსო და გამოსცა ქსელში არაკომერციულ საფუძველზე. რა თქმა უნდა, 

ამ მასალების გაცნობაზე შეიძლება გავიდეს მნიშვნელოვანი დრო და მას მოხმარ-

დეს დიდი შრომა, მაგრამ, წინააღმდეგ შემთხვევაში, არსებობს არაავთენტურ 

თეორიასთან კამათის მნიშვნელოვანი რისკი. იგივე ეხება ეკონომიკური აზროვნე-

ბის ნებისმიერ სხვა მიმართულებას, მათ შორის MMT-ს, რომელსაც სულ რამო-

დენიმე წლის წინათ უწოდებდნენ „მარგინალურ, უცნობ, არაგავლენიან თეორიას“. 

დასკვნა 

გასული ნახევარი საუკუნის განმავლობაში მეინსტრიმული მაკროეკონომიკა 

სულ უფრო და უფრო ნაკლებუნარიანი ხდებოდა ესწავლებინა ჩვენთვის, თუ რო-

გორ ფუნქციონირებს თანამედროვე მონეტარული ეკონომიკები. ნაწილობრივ, ეს 

განპირობებულია მათემატიკურ მოდელებზე გაზრდილი აქცენტით, რომელიც 

ემყარება გამარტივებულ ვარაუდებს და ადამიანის ქცევა დაჰყავს „რაციონალური 

აგენტის“ ქცევამდე, რომელიც მარტივი მიზნების მაქსიმიზაციას, უარეს შემთხვე-

ვაში, „სარისკო“ ეკონომიკურ გარემოში ახდენს. 

ის, თუ როგორ ფუნქციონირებს თანამედროვე ეკონომიკური ინსტიტუტები, 

როგორიცაა ცენტრალური ბანკი და ხაზინა, ან არასწორადაა წარმოდგენილი, ან 

დიდწილად იგნორირებულია. გარდა იმისა, რომ თანამედროვე მეინსტრიმული 

თეორია „მიკროზე დაფუძნებულ“ რწმენას მიიჩნევს მაკროეკონომიკური თეორიის 

კარგ საფუძვლად, ის იყენებს კონსტრუქციას, როგორიცაა ერთი წარმომადგენლო-

ბითი აგენტი, რომელიც ანაცვლებს საზოგადოებას. ამან განაპირობა მტკიცებების 

მთელი ნაკრები, რომლებიც დაავადებულია „კომპოზიციის მცდარობით“. 

ყველა ამ მახასიათებლის ერთად აღებისას, თანამედროვე მაკროეკონო-

მიკურმა თეორიამ იმ დონეზე დააბრმავა თავისი მომხრეები, რომ მათ ვერ შეძლეს 

გლობალური ფინანსური კრიზისის განჭვრეტა და სამაგიეროდ, აიძულა ისინი 

წამოეყენებინათ ისეთი პოლიტიკა, რომელმაც დააჩქარა კრიზისის დაწყება. კრახის 
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შემდეგაც კი, მათ მხარი დაუჭირეს პოლიტიკას, რომელმაც შეანელა აღდგენა და 

გაზარდა კიდევ ერთი კრიზისის შანსები. 

ამ სახელმძღვანელოში შემუშავებული    -ის კონცეფცია ეფუძნება მაკ-

როეკონომიკის ფუნდამენტურად განსხვავებულ მიდგომას. როგორც ვაჩვენეთ, 

   -ის პრაქტიკოსებმა დაინახეს კრიზისის მოახლოება. მათ, რომლებმაც 

განჭვრიტეს კრიზისი, გაიზიარეს უფრო რეალისტური მიდგომა ადამიანის ქცევის 

მიმართ, რომელიც ეფუძნებოდა გიგანტების ნაშრომებს, როგორებიცაა მარქსი, ვებ-

ლენი, კეინზი და კალეცკი. ადამიანები სოციალური ცხოველები არიან, რომელთა 

ქცევა ყალიბდება ინსტიტუტების, კლასების, ჩვეულებებისა და სოციალური მდგო-

მარეობის მიხედვით. მათი გადაწყვეტილებები მიიღება ნამდვილი გაურკვევლობის 

პირობებში, სადაც სხვადასხვა შედეგის ალბათობის რაციონალური გამოთვლა 

შეუძლებელია. 

გარდა ამისა, ის ეკონომიკები, რომლებიც მაკროეკონომიკის ანალიზის საგა-

ნია, კაპიტალისტური ეკონომიკებია, რომლებიც ორგანიზებულნი არიან იმის ირგვ-

ლივ, რასაც შეიძლება ეწოდოს „მონეტარული წარმოება“. კერძო წარმოების მიზანი 

ამ ეკონომიკებში არის „ფულის შოვნა“, ანუ მოგების მიღება ფულადი მოთხოვნის 

ფორმით. ფული არ შეიძლება იყოს „ნეიტრალური“ ამ ეკონომიკებში, რადგან თა-

ვად წარმოების პროცესი ორიენტირებულია ფულად მოგებაზე. 

როგორც სამი დიდი ეკონომისტი მარქსი, ვებლენი და კეინზი ამტკიცებდნენ, 

კაპიტალისტური წარმოება იწყება ფულით, რათა მეტი ფულით დასრულდეს. 

მომგებიანი წარმოების პერსპექტივები ყოველთვის გაურკვეველია. წარმოება, უბ-

რალოდ, მარტო ტექნიკური საკითხი რომ ყოფილიყო, გაურკვევლობა ნაკლები იქ-

ნებოდა: „წარმოების ფაქტორების“ კომბინირება კარგად ცნობილი შაბლონების მი-

ხედვით, რათა იწარმოოს „ვიჯეტები“, რომლებიც საბაზრო წონასწორული რეა-

ლური (შეფარდებითი) ფასებით გაიყიდება. 

მაგრამ, კაპიტალისტური წარმოება გაცილებით რთულია. კაპიტალისტმა 

თავდაპირველად უნდა მიიღოს ფული, რათა დაიქირაოს წარმოების ფაქტორები, 

რაც, ალბათ, გამოიწვევს სავალო ვალდებულებების (სასესხო ხელშეკრულებების) 

გამოყენებას, რომლებიც მოითხოვს პროცენტებით დაფარვას. ამ ვალდებულებების 

შესრულების შესაძლებლობა დამოკიდებული იქნება შემოსავლებზე, რომლებიც 

მიღებული იქნება მომავალში. ეს განსაკუთრებით პრობლემურია, როცა საუბარი 

ეხება საინვესტიციო გადაწყვეტილებას, რომელშიც ძვირი, გრძელვადიანი გამოყე-

ნების კაპიტალური აქტივები შეიძინება ვალის ხარჯზე, რომლის მომსახურება, 

შესაძლებელია მოხდეს ხუთი, ათი ან ოცი და მეტი წლის მანძილზე. საინვესტიციო 

ფირმას არ აქვს ბროლის ბურთი, რომელიც გამოავლენს მის შემოსავლების ნაკადს 

დროის ასეთ ხანგრძლივ პერიოდებში.  

ამ მიზეზით, ვალი მნიშვნელოვანია. მაღალლიკვიდური აქტივების ფლობა, 

ისევე როგორც უსაფრთხოების ზღვრებში დგომა, ასეთ პირობებში გონივრული 

ქცევაა. ლიკვიდური პოზიციების მიმართ პრეფერენცია გამოწვეულია სამომავლო 

შედეგებთან მიმართებაში გაურკვევლობის გამო, ხოლო ლიკვიდურობისადმი 

უპირატესობის მინიჭების ხარისხი დამოკიდებულია ოპტიმიზმისა და პესიმიზმის 

ტალღებზე საქმიანი ციკლის განმავლობაში. ბუმმა შეიძლება წარმოშვას ეიფორია 

და ფასების ვარდნის რისკების შემცირების სურვილი როგორც მსესხებლების, ისე 

კრედიტორების მხრიდან. ფინანსური სიმყიფე შეიძლება გაიზარდოს, რაც კრიზისს 

უფრო სავარაუდოს ხდის, მაშინაც კი, როცა მსესხებლები და კრედიტორები იზია-
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რებენ შეხედულებას, რომ კრიზისის შესაძლებლობა სულ უფრო შორსაა. პოლი-

ტიკის გამტარებლებმა ხელი შეუწყეს უსაფრთხოების მცდარ აღქმას, როცა გაიზია-

რეს „დიადი მოდერაცია“ გლობალურ ფინანსურ კრიზისამდე, რომელიც მისი 

განმეორების საფრთხეა „ახალი ეკონომიკის“ შესახებ თვალმაქცური რიტორიკით. 

ამ სახელმძღვანელოს მკითხველები, რომლებიც ჩაერთნენ და კრიტიკულად 

შეაფასეს მასალა, ნაკლებად სავარაუდოა, რომ მოტყუვდნენ. ისინი აღიარებენ, რომ 

საბაზრო ძალები საჭირო არაა სტაბილიზაციისათვის. სინამდვილეში, როგორც 

მინსკი ამტკიცებდა, საბაზრო ძალები შეიძლება დროდადრო მადესტაბილიზებელი 

და ფეთქებადიც კი იყოს. ამის ნაცვლად, სწორედ ბაზრებზე დაწესებულმა ინსტი-

ტუციურმა სტრუქტურამ შეიძლება შეზღუდოს არასტაბილურობა. თუმცა, ბაზრის 

მონაწილეები აშკარა სტაბილურობაზე რეაგირებენ ისეთი გზებით, რომლებიც 

ამცირებს შეზღუდვების ეფექტურობას. ეკონომისტები და პოლიტიკის გამტარებ-

ლები სკეპტიკურად უნდა იყვნენ განწყობილი სტაბილურობის „ახალი ეპოქის“ 

აღზევების შესახებ მტკიცებების მიმართ. 
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cally, these methods assume constraints on the behavior of the central bank and/or the treasury 

imposed by political and ideological processes, which are often mistakenly interpreted as sub-

stantive (involuntary) constraints. MMT removes this ideological veil, revealing the inner 

workings of modern monetary economies. 

This paper attempts to provide an MMT-based response to the orthodox critics of the 

basic assumptions of MMT. It also presents some key insights developed by MMT that will 

help students (and others) rethink their knowledge of the functioning of modern advanced capi-

talist economies. It should be emphasized that these ideas are not unique to MMT and are 

based on a large heterodox literature. 

Our goal is to draw attention to critical opinions about modern monetary theory, which 

may give an inexperienced reader an incorrect, incomplete idea of the theoretical premises of 

MMT and the practical recommendations offered by scholars following this direction. 

When discussing MMT, it is necessary to distinguish between its methodology (balance 

sheet analysis and the apparatus of modern monetary systems) and its ideology (recommenda-

tions to politicians about what they should do). It is difficult to disagree with MMT's descrip-

tion of the modern (fiat) monetary system. However, it is difficult to draw any categorical con-

clusions for economic policy based on it. We may agree that many MMT adherents are left-

wing, but this does not mean that the theory itself is “left-wing”. 

Perhaps the desire to focus on orthodox ideology prevents a certain group of academic 

economists from presenting the foundations and methodology of MMT in an unbiased manner. 

In order not to be unfounded, let us turn to the main statements: In order not to be unfounded, 

let us turn to the main arguments of MMT critics: 

In a deflationary-recessionary environment, the popularization of MMT offers us a “sci-

entific” justification for why central banks should buy government debt, and finance ministries 

should increase its issuance. 

The unorthodox monetary policy measures that we have seen in recent decades indicate 

exactly this. But in order to move on to drawing conclusions from MMT, we need to properly 

understand how the modern financial system works at the operational level. It is not necessary 

for the central bank to buy government debt. The result of such purchases is excess reserves on 

bank balance sheets, shorter duration of financial assets in private sector portfolios, lower long-

term interest rates, and nothing more. The same can be achieved by issuing shorter-term gov-

ernment debt obligations or simply not issuing them at all, but by directly crediting government 

accounts with the amount of the budget deficit. The primary concern is the government’s desire 

to increase spending and allow a budget deficit, not the method of financing it. 

Then, supporters of the orthodox paradigm cite the main provisions of MMT: 

MMT is based on several assumptions. Its supporters assume that the government can 

issue government bonds and also cover them at the expense of monetary emission, as a result 

of which a default on the government debt is impossible. First of all, this applies to sovereign 

economies whose public debt is denominated in national currency... 

This phrase contains the correct reasoning from MMT, but with one caveat: monetary 

emission is one of the options for financing budget deficits or repaying debt, but not mandato-

ry. Public debt, like any debt, can be refinanced in a modern monetary system. At the same 

time, the rate for a sovereign borrower cannot differ significantly from the one targeted by the 

central bank within the framework of its monetary policy. Excess reserves and money that are 

created as a result of emission become the same debt on which the central bank and commer-

cial banks pay interest. After that, critics of MMT note the following: 

... The currency itself is a reserve. In other words, the economies of other countries cre-

ate a demand for the national currency, which mitigates the consequences of excess money 

emission. An economy with a reserve currency can cover its government spending by financing 

budget deficit emissions. 
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Critics of MMT here repeat the well-known thesis that MMT suffers from 

“Americanocentrism”, describing the situation exclusively from the point of view of the lead-

ing world powers, namely the United States. Despite the importance and uniqueness of the 

provision regarding the possibility of issuing a world reserve currency, this is only an addition-

al feature of a particular monetary system, which is not important for the central argument 

about the impossibility of default. 

The demand of other countries for the national currency or debt obligations is reflected 

in the balance of payments, but does not affect the way in which a sovereign state issues debt 

or money - by issuing it or by issuing government bonds. From the point of view of the device 

of the modern monetary system, the issue of money by the central bank occurs either by direct-

ly crediting government accounts, or by exchanging new money for other previously created 

financial assets. In both cases, the issue expands excess liquidity in banks, the absorption of 

which occurs within the framework of the central bank's normal liquidity management opera-

tions (liquidity does not expand the ability of banks to lend to the economy, which means that 

it cannot in itself create inflationary or other problems in the economy). According to critics of 

MMT, “...something like this is impossible in developing countries, since the emission financ-

ing of budget expenditures leads to hyperinflation and depreciation of the national currency.” 

This point requires clarification. Where exactly is the threshold beyond which the emis-

sion financing of expenditures threatens hyperinflation? Perhaps it is 1%, 2%, 5% of GDP? 

How does “emission financing” differ from the purchases of government bonds by central 

banks, which we are now seeing? Of course, it should be noted that hyperinflation is a rather 

rare phenomenon in recent economic history. Moreover, in all cases, its root causes were not 

emission financing as such, but all kinds of shocks on the supply side, which were associated 

with changes in the world economy, the consequences of wars, the collapse of states, etc. 

The monetary systems of developing countries that have their own currencies with a 

floating exchange rate operate on the same principles as countries with reserve currencies. For 

them, the method of financing the budget deficit in the national currency does not matter. 

However, developing economies have more restrictions on the implementation of budgetary 

policy in terms of non-inflationary spending growth and budget deficits. However, this is true 

for any economy from the point of view of MMT. The size of the deficit does not matter from a 

financial point of view, but it matters from the point of view of the availability of real re-

sources. In developing countries, where the population wants to save not only in national but 

also in reserve currencies, export potential is also important, serving both to meet import needs 

and to generate savings. 

According to critics, the distinctive feature of MMT is the rejection of independent 

monetary policy and the government's orientation towards ensuring full employment in the 

economy. 

It can hardly be said that MMT rejects the independent monetary policy of the central 

bank. Moreover, there is a question of priorities - MMT argues that the main goals of economic 

development should be full employment, sustainable economic growth, accompanied by the 

fulfillment of other socially important tasks (for example, environmental protection). In this 

situation, the presence of people who are not involved in labor activity is a net missed oppor-

tunity that reduces total output in the national economy. In addition, a significant number of 

unemployed people can put pressure on the labor market by reducing the level of wages and, 

accordingly, reduce the share of wages in the structure of the primary distribution of national 

income. Post-Keynesian economists regularly point to this shift in the balance (in favor of prof-

its) as one of the most important reasons for the decline in economic growth rates in recent 

decades. In addition, the tightrope between fiscal and monetary power creates unnecessary 

difficulties in state management. 

Critics argue that ...taxes in MMT are needed only to combat inflation. 
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MMT implicitly recognizes that a financially sovereign state does not need taxes to fi-

nance its own spending, since it can technically always issue additional currency and carry out 

deficit spending regardless of how much tax has been collected in the past. 

However, taxes have two important functions. Among them, one that is rightly noted by 

critics of MMT is the fight against inflation, even though the process of collecting taxes is 

nothing more than the destruction of currencies on one account (private) by re-creating them on 

another (state) account. But the second, unnamed function, which is much more important, is 

the ability to manage the economy in a non-inflationary way with available resources, includ-

ing labor resources. Given how much the representatives of the post-Keynesian school have 

written about the negative consequences of growing inequality, the concentration of capital in 

the financial sector, speculation and financial machinations over the past 30-40 years, the se-

cond function cannot be discounted. In short, taxes play an important role in the government's 

countercyclical policy. 

We are far from the opinion that orthodox economists are deliberately manipulating the 

data and ascribing to MMT supporters conclusions that do not in any way follow from the 

main theoretical foundations of this trend. 

We assume that there is some conflict of versions. The point is that the popularity of 

MMT is associated only with its citation by well-known politicians. For more than a decade, 

this trend has been gaining supporters on the Internet - on various forums, private blogs and 

other discussion platforms. Of course, a side effect of such a distribution model has been the 

emergence of enthusiasts who, although they call themselves MMT supporters, are not profes-

sional economists, central bankers and financiers. Amateurs can allow themselves to judge 

incorrectly and give simplified illustrations. 

However, the responsibility that lies with real professionals requires a respectful ap-

proach to the sources being analyzed. In this regard, the most reliable, complete set of MMT 

concepts (including the post-Keynesian school of thought generally associated with it) is the 

recently published textbook Macroeconomics, R. Ray, B. Mitchell, B. Watts. A more accessi-

ble and free option is the Primer on MMT, which Randall Ray has completed and published on 

the Internet on a non-commercial basis. Of course, getting acquainted with this material can 

take considerable time and effort, but otherwise there is a significant risk of arguing with an 

inauthentic theory. The same applies to any other direction of economic thought, including 

MMT, which just a few years ago was called a “marginal, unknown, uninfluential theory.” 

Key terms: central bank, government, treasury, commercial banks, budget expendi-

tures, emission financing, inflation, orthodox and heterodox paradigms, full employment, 

emission financing. 
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ნაზირა კაკულია  
თსუ მაკროეკონომიკის კათედრის  

ასოცირებული პროფესორი; 
ნოდარ კილაძე 

ასისტენტ-პროფესორი, კავკასიის უნივერსიტეტი 
 

ხელოვნური ინტელექტისა და მანქანური დასწავლის გავლენა მონეტარულ 

პოლიტიკაზე 
DOI: 10.52340/ekonomisti.2025.03.09 

 

კვლევა განხორციელდა შოთა რუსთაველის საქართველოს ეროვნული სამეცნიერო 
ფონდის ფინანსური მხარდაჭერით, PHDF-18-858, „ინფლაციური პროცესების 

რეგულირების პრობლემები - საქართველოს მაგალითი“. 
 

ანოტაცია. სტატია იკვლევს მანქანური დასწავლისა და ხელოვნური ინტელექტის 

გავლენას მონეტარული პოლიტიკის განვითარებაზე მსოფლიოში, ხაზს უსვამს აღ-
ნიშნული ინსტრუმენტების მნიშვნელოვან როლს ცენტრალურ ბანკებს შორის 

პროგნოზირებისა და რისკის შეფასების გაუმჯობესებაში. ტრადიციული მონეტა-
რული პოლიტიკის ინსტრუმენტები, რომლებსაც ეკონომიკური თეორია და ეკო-
ნომეტრიკული მოდელები ეყრდნობა, დღეს მანქანური დასწავლის მოდელებთან 
ერთად გამოიყენება, რაც ხელს უწყობს დიდი მონაცემების დამუშავების პროცესში 
რთული კავშირების გამოვლენას. 

მანქანური დასწავლის მეთოდები ასევე ფართოდ გამოიყენება ფინანსური 

სტაბილურობის მონიტორინგში, სესხების რისკის მოდელირებასა და კრიზისების 

ადრეული გამოვლენის სისტემებში. ბუნებრივი ენის დამუშავება აუმჯობესებს ცენ-
ტრალური ბანკების კომუნიკაციას საზოგადოებასთან განცხადებებისა და საჯარო 

გზავნილების ანალიზით, რაც საშუალებას აძლევს ცენტრალურ ბანკებს უკეთ შეის-
წავლონ ბაზრის განწყობა და გაატარონ შედარებით ზუსტი მონეტარული პო-
ლიტიკა. 

მიუხედავად ამისა, მანქანური დასწავლისა და ხელოვნური ინტელექტის მო-
დელების დანერგვას თან ახლავს ბევრი გამოწვევა, მათ შორის მონაცემთა ხარისხი, 

მოდელების გამჭვირვალობა, ტექნიკური ინფრასტრუქტურა და კიბერუსაფრთხო-
ება. შესაბამისად, ეფექტიანი მონეტარული პოლიტიკის გასატარებლად აუცილე-
ბელია ჰიბრიდული მიდგომის გამოყენება, რომელიც იყენებს ექსპერტულ ანალიზს 
და ეკონომიკურ თეორიას და ხელოვნური ინტელექტის მოდელებს იყენებს დამა-
ტებით ინსტრუმენტად, რაც უზრუნველყოფს შედარებით ზუსტი და გამჭვირვალე 

პოლიტიკური გადაწყვეტილებების ფორმირებას. 

საკვანძო სიტყვები: მონეტარული პოლიტიკა, ხელოვნური ინტელექტი, მანქანური 
დასწავლა, პროგნოზირება 
 

შესავალი 

მონეტარული პოლიტიკა მნიშვნელოვან როლს ასრულებს ფასების სტაბილუ-

რობის რეგულირებაში, მდგრადი ეკონომიკური ზრდის მიღწევასა და ფინანსური 

სტაბილურობის შენარჩუნებაში. ტრადიციულად, ცენტრალური ბანკები მონეტა-

რული პოლიტიკის გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში ეყრდნობოდნენ არსე-

https://doi.org/10.52340/ekonomisti.2025.03.09
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ბულ ეკონომიკურ თეორიებს, ექსპერტულ შეფასებებს, სტატისტიკურ და ეკო-

ნომეტრიკულ მოდელებს. თუმცა, გლობალური ეკონომიკის კომპლექსურობის 

ზრდამ და გამოთვლითი სიმძლავრეების განვითარებამ ცენტრალურ ბანკებს ახალი 

ანალიტიკური ინსტრუმენტების ძიებისკენ უბიძგა. ამ კონტექსტში, მანქანური დას-

წავლა (ML) და ხელოვნური ინტელექტი (AI) პერსპექტიულ ინსტრუმენტებად გა-

მოიკვეთა მონეტარული პოლიტიკის ეფექტიანობის გასაუმჯობესებლად. ბოლო 

წლებში, მსოფლიოს ცენტრალურმა ბანკებმა დაიწყეს AI/ML ტექნიკების შესწავლა 

და დანერგვა საკუთარი საქმიანობის პროცესში, რაც განაპირობა ფინანსური, თუ 

სხვა სახის კრიზისების პერიოდში გაურკვევლობის ზრდამ და, ამავდროულად, მო-

ნაცემთა მრავალფეროვანი ნაკრებების ხელმისაწვდომობამ (Georgieva, 2023).  

მკვლევარები აღნიშნავენ, რომ ხელოვნურ ინტელექტს აქვს პოტენციალი, 

გარდაქმნას ცენტრალური ბანკების ძირითადი ამოცანები, რითაც ინფლაციის 

პროგნოზირებასთან ერთად მნიშვნელოვანი ყურადღება დაეთმობა ფინანსური 

მოწყვლადობის გამოვლენას, შედეგად კი გაუმჯობესდება ფასების სტაბილურობის 

და ფინანსური სტაბილურობის მიღწევის გზები (Hartmann, Maver, 2025; BIS, 2024). 

სტატია წარმოადგენს მანქანური დასწავლისა და ხელოვნური ინტელექტის გლო-

ბალური გავლენის მიმოხილვას მონეტარულ პოლიტიკაში, უახლესი კვლევების 

ინტეგრირებით. მაკროეკონომიკური პროგნოზირების, ფინანსური სტაბილურობის 

ანალიზისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომუნიკაციების ტექსტური ანალიზის 

დახმარებით, ჩვენ განვიხილავთ აქტუალურ ლიტერატურას აღნიშნული საკით-

ხების ირგვლივ და გთავაზობთ ტრადიციული და ახალი მიდგომების შედარებას. 

სტატიის მიზანია შეფასდეს ხელოვნური ინტელექტის გამოყენების ტექნიკები 

მონეტარულ პოლიტიკაში მსოფლიო მასშტაბით, შეფასდეს მათი სარგებელი და 

შეზღუდვები აკადემიურ კონტექსტში, სხვადასხვა ცენტრალურ ბანკებში დანერ-

გილი პრაქტიკისა და მათი მოსაზრებების მიმოხილვის დახმარებით. 

 

ლიტერატურის მიმოხილვა 

ადრეულმა კვლევებმა გამოკვეთა ხელოვნური ინტელექტის პოტენციალი 

ეკონომიკური პროგნოზირების ჭრილში. აღსანიშნავია ისეთი მეთოდები, როგო-

რებიცაა ნეირონული ქსელები დახმარებით მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდის 

პროგნოზირება (Vrbka, 2016), დინამიკური სტოქასტური ზოგადი წონასწორობის 

(DSGE) მოდელის (Tovar, 2008) და ჰიბრიდული მოდელები აღნიშნული ორი მეთო-

დის ინტეგრაციით (Stempel, Zahner, 2022), რის შედეგადაც დადგინდა, რომ მანქა-

ნური დასწავლის მეთოდებს შეუძლიათ ისეთი რთული, არაწრფივი კავშირების 

აღქმა, რომლებიც შესაძლოა ვერ აღმოაჩინონ სტანდარტულმა მოდელებმა. მიუხე-

დავად ამისა, აღსანიშნავია, რომ აღნიშნული წარმოადგენს ტრადიციული მოდე-

ლების გაძლიერების, და არა მათი ჩანაცვლების ინსტრუმენტს (Georgieva, 2023).  

მაკროეკონომიკური პროგნოზირებისა და ნაუქასთინგის (nowcasting) მიმარ-

თულებით, აღსანიშნავია, რომ მანქანური დასწავლის ალგორითმებს (მაგ. Random 

Forests), ტრადიციულ სტატისტიკურ მოდელებთან შედარებით, უკეთესად შეუძ-

ლიათ აშშ-ს ინფლაციის პროგნოზირება, განსაკუთრებით მაშინ, როდესაც ხელ-

მისაწვდომია რაოდენობრივად მეტი მონაცემი (Medeiros et al., 2021). ახალი ზე-

ლანდიის მაგალითზე განხორციელებული ერთ-ერთი კვლევა ასევე აღნიშნავს, რომ 

შესაძლებელია რეალურ დროში მთლიანი შიდა პროდუქტის პროგნოზირების 

მნიშვნელოვნად გაუმჯობესება მანქანური დასწავლის მეთოდების (მ.შ. Ensemble 
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modeling) გამოყენებით, განსაკუთრებით მაშინ, როდესაც გამოყენებული იქნა 

რამდენიმე ალგორითმის კომბინაცია (Richardson et al., 2019).  

მაკროეკონომიკური პროგნოზირების გარდა, ხელოვნური ინტელექტი მნიშვ-

ნელოვან როლს თამაშობს ფინანსური სტაბილურობისა და რისკების პროგნოზი-

რების მიმართულებითაც. სხვადასხვა ქვეყნებში ტრადიციული და მანქანური დას-

წავლის მეთოდებით საბანკო და ფინანსური კრიზისების პროგნოზირების შედარე-

ბისას, კვლევის დასკვნები მიუთითებს, რომ მანქანური დასწავლის მეთოდების 

გამოყენება აუმჯობესებს პროგნოზების სიზუსტედ, თუმცა გასათვალისწინებელია 

ინტერპრეტირებისა და კალიბრაციის გამოწვევები, რაც ხაზს უსვამს მსგავსი შედე-

გების გამოყენებისას სიფრთხილის გამოჩენის საჭიროებას (Beutel et al., 2019). 

საკრედიტო რისკის შეფასების პროცესში, კვლევამ, რომელიც საკრედიტო დეფოლ-

ტის პროგნოზს აფასებდა, დამატებით წარმოაჩინა არასწორი სპეციფიკაციის, ან 

მოდელის ზედმეტად მორგების (overfit) რისკები. შესაბამისად, მეტად მნიშვნელო-

ვანი ხდება ხელოვნური ინტელექტის მოდელების მდგრადობა, რათა ისინი მცდარი 

პროგნოზისკენ არ იყვნენ მიდრეკილი და შეცდომაში არ შეიყვანონ მათი მომხმა-

რებლები (Robisco, Martinez, 2022). 

სხვა კვლევებიც აღნიშნავენ ფინანსურ ანალიზში მანქანური დასწავლის 

მოდელების დანერგვის შემთხვევაში წარმოქმნილ დადებით ეფექტებს, როგორე-

ბიცაა მონაცემთა სწრაფი დამუშავება და პროგნოზების გაუმჯობესებული სი-

ზუსტე, და რისკებს, როგორებიცაა ალგორითმული ხარვეზები, ეთიკის, მონაცემთა 

დაცვისა და კონფიდენციალურობის საკითხები და მზარდი ციფრული უთანას-

წორობა განვითარებულ და განვითარებად ეკონომიკებს შორის (Boukherouaa et al., 

2021).  

სტატიაში ჩვენს მიერ განხილული მიმართულებით არსებული ლიტერატურა 

მიუთითებს, ხელოვნური ინტელექტისა და მანქანური დასწავლის მოდელებს გააჩ-

ნიათ მნიშვნელოვანი პოტენციალი მონეტარული პოლიტიკის ანალიზის გაუმჯო-

ბესების კუთხით. თუმცა, გასათვალისწინებელია ის ფაქტი, რომ მათ დანერგვას 

თან ახლავს გარკვეული რისკები.  

 

ხელოვნური ინტელექტის პრაქტიკული გამოყენება მონეტარულ პოლიტიკაში 

ხელოვნური ინტელექტის გამოყენება შესაძლებელია მონეტარული პოლიტი-

კის სხვადასხვა ასპექტში. ამ სექციაში განვიხილავთ სამ ძირითად მიმართულებას, 

კერძოდ, მაკროეკონომიკურ პროგნოზირებას, ფინანსურ სტაბილურობას და ბუნებ-

რივი ენის დამუშავებას (NLP).  

ძირითადი მაკროეკონომიკური ინდიკატორების, როგორიცაა ინფლაცია, 

მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდა, უმუშევრობა, და სხვა ზუსტი პროგნოზები 

მნიშვნელოვანია ინფორმირებული მონეტარული პოლიტიკის გადაწყვეტილებების 

მისაღებად. მანქანური დასწავლის მეთოდები, რომლებიც გამოირჩევიან დიდი 

რაოდენობის მონაცემებში რთული კანონზომიერებების გამოვლენით, ცენტრალურ 

ბანკებს სთავაზობს მძლავრ ინსტრუმენტს პროგნოზების სიზუსტის და მნიშვნე-

ლოვნების გასაუმჯობესებლად. კვლევები აჩვენებს, რომ მანქანური დასწავლის მო-

დელებს შეუძლიათ გაითვალისწინონ პროგნოზირებადი ცვლადების უფრო ფართო 

სპექტრი (არატრადიციული მონაცემების ჩათვლით) და აღმოაჩინონ არაწრფივი 

კავშირები, რაც ხშირად ტრადიციულ მოდელებთან შედარებით ზუსტი პროგ-

ნოზირების საშუალებას იძლევა. მაგალითად, საერთაშორისო სავალუტო ფონდის 
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კვლევამ (Liu et al., 2024), რომელმაც გამოიყენა რამდენიმე მანქანური დასწავლის 

ალგორითმი  2020 წლის შემდგომ, პოსტ-კოვიდ პანდემიით გამოწვეულ არასტაბი-

ლურ პერიოდში, იაპონიის საბაზო ინფლაციის პროგნოზირებისთვის, დაადგინა, 

რომ გარკვეული მანქანური დასწავლის მოდელები (მაგ. LASSO) გაცილებით ზუსტი 

შედეგების მიღების საშუალებას იძლეოდა სტანდარტულ დროითი მწკრივების მო-

დელებთან შედარებით და ერთიდან ექვს თვემდე პერიოდით ადრე ამცირებდა 

პროგნოზირების შეცდომებს. აღნიშნული გამოწვეული იყო იმ ფაქტით, რომ მან-

ქანური დასწავლის მოდელებს უკეთესად შეუძლიათ რამდენიმე დამოკიდებული 

ცვლადის გაანალიზება. 

ზოგიერთი მოდელის საშუალებით შესაძლებელია სხვადასხვა წყაროებიდან 

სტრუქტურირებული (მაგ. დროით მწკრივები, ცხრილები, სტატისტიკური მონა-

ცემები) და არასტრუქტურირებული (მაგ. ფოტოები, ტექსტი, და ა.შ.) მონაცემების 

ინტეგრირება. შესაბამისად, სტანდარტული რაოდენობრივი ანალიზის დახმარე-

ბით პროგნოზირებასთან ერთად, ტექსტური და სხვა არაციფრული მონაცემების 

დამუშავების დახმარებით შესაძლებელია თვისებრივი ანალიზის მეთოდების გამო-

ყენებაც. ზოგიერთი კვლევა აჩვენებს, რომ ტექსტის ანალიზის დახმარებით, კერ-

ძოდ ახალი ამბების, სტატიებისა და სოციალური მედიის სენტიმენტების დამუშა-

ვებით შესაძლებელი ხდება ინფლაციური მოლოდინების უფრო ზუსტი პროგნო-

ზირება (Tilly, Livan, 2022). 

თუმცა, აღსანიშნავია, რომ იაპონიის მაგალითზე განხორციელებული სხვა 

კვლევის მიხედვით, მანქანური დასწავლის რთული, არაწრფივი მოდელები (მაგ., 

Random Forests, Gradient-Boosted Trees) ყოველთვის უპირატესი არ იყო. აღნიშნულმა 

მოდელებმა ნაკლები მნიშვნელობა მიანიჭეს ინფლაციის ბოლოდროინდელ ზრდას, 

რითაც ავტორეგრესიულ მოდელზე ნაკლებად ზუსტი შედეგი აჩვენეს (Liu et al., 

2024). შესაბამისად, მიუხედავად იმისა, რომ კომპლექსურ მოდელებს შეუძლიათ 

პროგნოზების გაუმჯობესება, მათი წარმატება დამოკიდებულია მოდელის კომპ-

ლექსურობის სწორად შერჩევასა და საცდელ მონაცემებში ახალი პერიოდის საკ-

მარისი დაკვირვებების არსებობაზე. 

მაკროეკონომიკური ანალიზის არანაკლებ მნიშვნელოვანი ნაწილია ფინანსუ-

რი სტაბილურობის ანალიზი და რისკების მონიტორინგი. ფინანსური სტაბილუ-

რობის მიმართულებით, მანქანური დასწავლის ალგორითმები გამოიყენება დიდი 

მოცულობის ფინანსური მონაცემების ანალიზის საფუძველზე შესაბამისი რისკ 

ფაქტორების გამოსავლენად. ხელოვნური ინტელექტის დახმარებით შესაძლებელია 

არაწრფივი რისკ-ფაქტორების გათვალისწინება, რაც ტრადიციული მეთოდებისგან 

განსხვავებით უფრო სანდო და ზუსტი საკრედიტო რისკის მოდელირების და მსეს-

ხებელთა დეფოლტის პროგნოზირების საშუალებას იძლება.  

მიუხედავად ამისა, აღსანიშნავია, რომ ცენტრალური ბანკები ხელოვნური 

ინტელექტის საპროგნოზო მოდელებს იზოლირებულად არ განიხილავენ და 

თვლიან, რომ ადამიანის ექსპერტიზა კვლავ გადამწყვეტ როლს ასრულებს. 

შესაბამისად, პრაქტიკაში, ბევრი ინსტიტუტი იყენებს შერეულ მიდგომას, როდესაც 

მანქანური დასწავლის პროგნოზები დამხმარე ინსტრუმენტია ტრადიციულ პროგ-

ნოზებსა და ექსპერტულ შეფასებებთან ერთად. მაგალითად, ევროპის ცენტრა-

ლურმა ბანკმა (ECB) ინფლაციის პროგნოზირებისთვის შეიმუშავა მანქანური დას-

წავლის არაწრფივი მოდელი, რომელიც პარალელურად მუშაობდა მის ჩვეულებრივ 

მოდელებთან. აღნიშნული მოდელის პროგნოზები ახლოს იყო ოფიციალურ ექს-
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პერტულ პროგნოზებთან, რაც ადასტურებს, რომ იგი უკვე ითვალისწინებდა ზო-

გიერთ არაწრფივ კავშირს (Lenza et al., 2023). 

მანქანური დასწავლა ასევე გამოიყენება ფინანსური კრიზისების ადრეული 

იდენტიფიცირების სისტემებში, რომლებიც ისტორიული მონაცემებიდან სწავლო-

ბენ არსებული ტენდენციების იდენტიფიცირებას პრე-კრიზისული პერიოდებისთ-

ვის. მაგალითად, ინგლისის ბანკის თანამშრომლებმა შეიმუშავეს მანქანურ დას-

წავლაზე დაფუძნებული საგანგაშო სისტემა დიდი ბრიტანეთის ბანკებისთვის, 

რომელიც იყენებს სპეციფიკური ფინანსური და მაკრო ცვლადების ფართო სპექტრს 

(Bholat et al., 2020). დადგინდა, რომ მანქანური დასწავლის აღნიშნული სისტემა 

უზრუნველყოფდა საფრთხისა და რისკების გამოვლენის უფრო ხანგრძლივ წინმსწ-

რებ პერიოდებს, ვიდრე ტრადიციული ინსტრუმენტები და საზომები, რაც მონე-

ტარული პოლიტიკის გამტარებლებს აძლევდა მნიშვნელოვან დროით უპირატე-

სობას პრევენციული ზომების მისაღებად. 

გარდა ამისა, ახალი ამბების, ან სხვა მსგავსი არასტრუქტურირებული მონა-

ცემების ანალიზზე დაფუძნებული ინდექსები (მაგ. ფინანსური სტრესის ინდექსი), 

ხელს უწყობს ფინანსური რისკების იდენტიფიცირებისა და მათი შემცირების შედა-

რებით პროაქტიულ მიდგომას. ამასთან, პარალელურად საჭიროა ქსელური ანა-

ლიზი, რომელიც სისტემურად მნიშვნელოვანი ინსტიტუტების და მათთან მიმარ-

თებაში წარმოქმნილი ანომალიების გამოსავლენად გამოიყენება, რის საშუალე-

ბითაც შესაძლებელი ხდება საგადასახადო სისტემებში დარღვევების, ან საბაზრო 

გარიგებებში უჩვეულო კანონზომიერებების აღმოჩენა.  

როგორც ფინანსური, ასევე მაკროეკონომიკური ანალიზის განსახორციელებ-

ლად მკვლევარები და სახელმწიფო ინსტიტუტები სხვადასხვა ინსტრუმენტებს იყე-

ნებენ. მათ შორის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია ბუნებრივი ენის 

დამუშავებას და ინსტიტუციური გზავნილების ანალიზს. ბუნებრივი ენის დამუ-

შავების განვითარებამ გამოიწვია ცენტრალური ბანკების მიერ პოლიტიკური გზავ-

ნილების ანალიზისა და მართვის ტრანსფორმაცია, ვინაიდან შესაძლებელი გახდა 

ოფიციალური განცხადებებიდან, ახალი ამბებიდან და სხვა მსგავსი წყაროებიდან 

მიღებული ტექსტური მონაცემების რაოდენობრივი ანალიზი. შედეგად, გაუმჯო-

ბესდა პოლიტიკური გზავნილების, ბაზრის სენტიმენტებისა და მონეტარული პო-

ლიტიკის შოკების დროული იდენტიფიცირება. 

ერთ-ერთი კვლევა ბუნებრივი ენის დამუშავებას იყენებს ფედერალური 

სარეზერვო სისტემის შიდა დოკუმენტაციის, მათ შორის ოქმების ანალიზისთვის, 

რის საფუძველზეც ქმნის პოლიტიკური შოკების ტექსტურ მონაცემებზე დამყა-

რებულ საზომს (Aruoba, Drechsel, 2024). აღნიშნულ ინსტრუმენტს ცენტრალური 

ბანკები ასევე იყენებენ თავიანთი გზავნილების სიცხადისა და საზოგადოების მიერ 

მათი აღქმის შესაფასებლად. საკუთარი გზავნილების ანალიზის გარდა, ცენტ-

რალური ბანკები იყენებენ რეალურ დროში მანქანურ დასწავლაზე დაფუძნებულ 

ახალი ამბების ანალიტიკას ეკონომიკური მოვლენების მონიტორინგისთვის, რაც 

თვისებრივ ინფორმაციას რაოდენობრივ მონაცემებად გარდაქმნის და ხელს უწყობს 

შედარებით გამჭვირვალე და მონაცემებზე დაფუძნებული პოლიტიკური გადაწყ-

ვეტილებების მიღებას. 
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ცენტრალური ბანკების მიერ AI/ML-ის დანერგვის შემთხვევების შესწავლა 

მსოფლიოს მასშტაბით იზრდება ცენტრალურ ბანკთა რაოდენობა, რომელ-

თაც წამოიწყეს საპილოტე პროექტები მათ ხელთ არსებულ მონეტარული პოლი-

ტიკის ინსტრუმენტთა ნაკრებში მანქანური დასწავლის გასაერთიანებლად. 

ევროპის ცენტრალური ბანკი მოწინავე პოზიციებზეა მანქანური დასწავლის 

დანერგვის მიმართულებით კვლევებში. ზემოთ ნახსენები არაწრფივი ინფლაციის 

პროგნოზირების მოდელის გარდა (Lenza et al., 2023), შეფასებულია დიდი მონა-

ცემებისა და მანქანური დასწავლის გამოყენება სხვა სფეროებშიც. 2021 წლის სტრა-

ტეგიის მიმოხილვისას, ევროპის ცენტრალურმა ბანკმა აღნიშნა ინფლაციის დინა-

მიკაში არაწრფივი კავშირების და ალბათობის განაწილების მიხედვით ნაკლებად 

მოსალოდნელი შედეგების დადგომის (ე.წ. Tail Risk) რისკების მნიშვნელობა, რამაც 

გამოიწვია ინტერესი მანქანური დასწავლის მოდელების მიმართ. ასეთი მოდელე-

ბით წერტილოვანი პროგნოზების ნაცვლად შესაძლებელი ხდება სრული პროგ-

ნოზული განაწილების გენერირება. ევროპის ცენტრალური ბანკის მკვლევრებმა 

ასევე გამოიყენეს მანქანური დასწავლის მოდელებზე დაფუძნებული კომპოზი-

ტური ფინანსური სტრეს-ინდექსები, რომლებიც აერთიანებენ ახალი ამბების სენ-

ტიმენტსა და ფასიანი ქაღალდების ბაზრის მონაცემებიდან გამომდინარე არასტაბი-

ლურობის საზომებს, რის საფუძველზეც შესაძლებელია საბაზრო სტრესის გაზომვა 

რეალურ დროში. გარდა ამისა, ევროპის ცენტრალურმა ბანკმა შეიმუშავა ბუნებრივი 

ენის დამუშავების ინსტრუმენტები შიდა კომუნიკაციების გასაანალიზებლად, რო-

მელიც აფასებს მმართველი საბჭოს განცხადებებისა და მედიაში გაშუქებულ 

ტექსტს, რათა განსაზღვროს განზრახული გზავნილის ადრესატამდე მიღწევადობის 

დონე.  

ამერიკის შეერთებული შტატების ცენტრალურმა ბანკმა, ფედერალურმა 

სარეზერვო სისტემამ ასევე გადადგა ნაბიჯები ხელოვნური ინტელექტის ელემენ-

ტების ძირითადად კვლევასა და ზედამხედველობაში ინტეგრაციის საშუალებით. 

აღნიშნული მიმართულებით განხორციელებული კვლევები მოიცავს მონეტარული 

პოლიტიკის შოკების იდენტიფიცირებას, ფედერალური სარეზერვო სისტემის დო-

კუმენტაციის გაანალიზებას ბუნებრივი ენის დამუშავების მოდელების დახმა-

რებით, მანქანური დასწავლის დახმარებით Nowcasting-ის ანგარიშების მომზადებას 

ნიუ-იორკის ფედერალურ სარეზერვო სისტემაში და სპეციფიკური ინფლაციის 

კომპონენტების გამოვლენას, ასევე სენტიმენტებიდან მიღებული შედეგების რიც-

ხობრივ მონაცემებში გადაყვანას (Aruoba, Drechsel, 2024). ინფლაციის პროგნო-

ზირებისათვის შექმნილი მანქანური დასწავლის მოდელები, ფედერალურმა სარე-

ზერვო სისტემამ, განსაკუთრებით ისეთი კომპონენტების ანალიზისთვის გამოი-

ყენა, როგორებიცაა უძრავი ქონების ქირის, ან მეორადი ავტომობილების ფასები. 

მსგავსი ტიპის სექტორების ანალიზი შედარებით მარტივია ფასების მონაცემების 

სიუხვისა და მარტივი ხელმისაწვდომობიდან  გამომდინარე. 

დიდი ბრიტანეთის ცენტრალური ბანკი, ინგლისის ბანკი იკვლევდა მანქანურ 

დასწავლის მოდელებს მონეტარული პოლიტიკისთვის და მაკროპრუდენციული 

რეგულირებისთვის. ამის თვალსაჩინო მაგალითებია ინგლისის ბანკის მიერ შე-

მუშავებული ხელოვნური ინტელექტის ჩარჩო კომერციული ბანკების ოპერაციისას 

წარმოქმნილი პრობლემების პროგნოზირებისთვის და მანქანური დასწავლის მო-

დელების დახმარებით ფილიპსის მრუდის არაწრფივი დინამიკის ანალიზი, როგოც 

ინფლაცია-უმუშევრობის კავშირის გარშემო გამართული დებატების ნაწილი 
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(Buckmann, Joseph, 2022). კვლევებმა დაადგინეს, რომ მანქანური დასწავლის 

მოდელებმა გამოავლინეს ფილიპსის მრუდის არაწრფივი ურთიერთობები, როგო-

რიცაა თეორია იმის შესახებ, რომ დაბალი ინფლაცია ნაკლებად მგრძნობიარეა 

უმუშევრობის მიმართ. აღნიშნულმა დასკვნებმა ხელი შეუწყო ინგლისის ბანკის 

დებატებს ფილიპსის მრუდის ეფექტის შესუსტების შესახებ, აჩვენა რა არაწრფივი 

კავშირების მნიშვნელობა. ინგლისის ბანკის აქტიურ ჩართულობას თანამედროვე 

ტექნოლოგიების ათვისების პროცესში ამყარებს ის ფაქტიც, რომ მისი ინიციატივით 

შეიქმნა და 2025 წლის მაისიდან ფუნქციონირებს ხელოვნური ინტელექტის კონ-

სორციუმი (Artificial Intelligence Consortium), რომელშიც უკვე გაწევრიანდნენ ისეთი 

კომპანიების წარმომადგენლები, როგორებიცაა Microsoft, Goldman Sachs, Visa, 

Bloomberg LP, HSBC, JPMorgan, Revolut და სხვა (Bank of England, 2025).  

ხელოვნურ ინტელექტსა და მანქანური დასწავლის მოდელებს ასევე იყენებენ 

განვითარებადი ბაზრების ცენტრალური ბანკები. მაგალითად, ბრაზილიის ცენტ-

რალური ბანკი იყენებს მანქანურ დასწავლას ინფლაციისა და მთლიანი შიდა პრო-

დუქტის პროგნოზირების პროცესში (Araujo, Gaglianone, 2022, Garcia et al. 2017). 

აზიის ცენტრალური ბანკები, მაგალითად, კორეის ბანკი (BIS, 2019) და ტაილანდის 

ბანკი (Chaiboonsri, Wannapan, 2019) ხელოვნური ინტელექტის დახმარებით აანა-

ლიზებენ ექსპორტისა და ტურიზმის ნაკადებს.  

აღსანიშნავია, რომ მონეტარული პოლიტიკის გადაწყვეტილებების მიღების 

პროცესში ხელოვნური ინტელექტის მოდელების გამოყენების შესახებ კვლევა გან-

ხორციელებული აქვს საქართველოს ეროვნულ ბანკსაც. კვლევის თანახმად, ხელოვ-

ნური ინტელექტის გამოყენება იძლევა შესაძლებლობას, ხელი შეუწყოს მონეტა-

რული პოლიტიკის გადაწყვეტილების მიღების პროცესს შედარებით ეფექტიანი 

შედეგების მისაღწევად. აღნიშნული მეთოდების დახმარებით შესაძლებელია მრა-

ვალ ცვლადიანი ანალიზის გამოყენება (Dundua, Gorgodze, 2022). სხვა კვლევის მი-

ხედვით, ხელოვნური ინტელექტის გამოყენება შესაძლებელია მთლიანი შიდა პრო-

დუქტის Nowcasting-ის პროცესში, რაც მიმდინარე ეკონომიკურ აქტივობებზე შედა-

რებით მაღალი სიზუსტით და ნაკლები დაყოვნებით დაკვირვების საშუალებას 

იძლევა (Mgebrishvili, 2022). 

არანაკლებ მნიშვნელოვანია საერთაშორისო ინსტიტუტების როლი მსგავსი 

კვლევების იმპლემენტაციის პროცესში. ისეთი ინსტიტუტები, როგორიცაა საერთა-

შორისო სავალუტო ფონდი (IMF) და საერთაშორისო ანგარიშსწორებათა ბანკი (BIS) 

აქტიურად იკვლევენ მანქანური დასწავლის მოდელების გამოყენების გზებს და 

კონსულტაციებს უწევენ წევრ ცენტრალურ ბანკებს მსგავსი ინსტრუმენტების და-

ნერგვის პროცესში.  

ხელოვნური ინტელექტის და მანქანური დასწავლის მოდელების გამოყენების 

პროცესში წარმოქმნილი რისკები და გამოწვევები 

მონეტარული პოლიტიკაში ხელოვნური ინტელექტისა და მანქანური დას-

წავლის დანერგვა მნიშვნელოვან შესაძლებლობებს იძლევა, თუმცა, როგორც უკვე 

აღვნიშნეთ, მას თან ახლავს რიგი გამოწვევები. ცენტრალურმა ბანკებმა მსგავსი 

რისკები მაქსიმალური სიფრთხილით უნდა მართონ, რათა არ დაირღვეს პოლიტი-

კის ეფექტიანობა და ფინანსური სტაბილურობა. დასამუშავებელ მონაცემთა ხარის-

ხი და ხელმისაწვდომობა ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს რისკს წარმოადგენს, განსა-

კუთრებით განვითარებად ქვეყნებში, სადაც ხშირია არასრულფასოვანი, ან ფრაგ-

მენტული მონაცემები. სტრუქტურული ცვლილებები, ალტერნატიულ მონაცემთა 
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ბაზებთან შეზღუდული ხელმისაწვდომობა და მონაცემთა კონფიდენციალურობის 

პრობლემები ამ გამოწვევებს კიდევ უფრო ამძაფრებს. ასევე საყურადღებოა კომპ-

ლექსური მოდელების ინტერპრეტაციის სიზუსტე. მოდელების, ცვლადების, ან შე-

დეგების არასწორი ინტერპრეტაცია ეჭვქვეშ აყენებს გამჭვირვალობას და ამცირებს 

ეკონომიკური ინსტიტუტებისადმი ნდობას. 

ცენტრალური ბანკები ასევე დგანან ისეთი საოპერაციო რისკების წინაშე, 

როგორებიცაა კიბერუსაფრთხოება, გამართული ტექნიკური ინფრასტრუქტურა, და 

მანქანური დასწავლის მოდელების მუდმივი ვალიდაცია. ეთიკური რისკები, მათ 

შორის მონაცემთა კონფიდენციალურობა და სამართლიანობა, საჭიროებს მკაფიო 

ეთიკურ ჩარჩოებს და ინტერდისციპლინურ კონტროლს. აღსანიშნავია სხვა ტექნი-

კური რისკებიც, მაგალითად მოდელების ზედმეტად მორგება, ეკონომიკოსთა და 

ანალიტიკოსთა ნაკლებობა, ან დაბალკვალიფიციურობა, და სხვა. ეს გამოწვევები 

ერთმანეთთანა დაკავშირებულია და კიდევ ერთხელ უსვამს ხაზს საჭიროებს 

ინტეგრირებული მიდგომების გამოყენების საჭიროებას. 

დასკვნა 

მანქანური დასწავლა და ხელოვნური ინტელექტი ფუნდამენტურად ცვლის 

მონეტარული პოლიტიკის ანალიზს მთელი მსოფლიოს მასშტაბით. როგორც განვი-

თარებული, ასევე განვითარებადი ეკონომიკების ცენტრალური ბანკები წარმატე-

ბით იყენებენ აღნიშნულ ინსტრუმენტებს დიდი მოცულობის არასტრუქტური-

რებული მონაცემების დახმარებით მაკროეკონომიკური პროგნოზირების უკეთესად 

შესაფასებლად და ფინანსური არასტაბილურობის დროული იდენტიფიცირების-

თვის. მონეტარული პოლიტიკის პროცესში ხელოვნური ინტელექტის ინტეგრაციას 

აქვს პოტენციალი, მნიშვნელოვნად გააუმჯობესოს ცენტრალური ბანკის მიერ 

გადაწყვეტილების მიღების დროულობა და სიზუსტე, განსაკუთრებით დიდი მო-

ცულობის მონაცემების დამუშავებისა და ისეთი რთული კანონზომიერებების გა-

მოვლენის გზით, რომლებიც ტრადიციულმა მოდელებმა შესაძლოა ვერ გაით-

ვალისწინონ.  

ცენტრალური ბანკების მიერ მსგავსი ინსტრუმენტების ადაპტაციის აუცი-

ლებლობას ხაზს უსვამს თანამედროვე ეკონომიკაში ხელოვნური ინტელექტის 

მზარდი გამოყენება. ვინაიდან კერძო სექტორში არსებული კომპანიები ხელოვნური 

ინტელექტის ალგორითმების გამოყენებით ადგენენ ფასებს და იღებენ საინვეს-

ტიციო გადაწყვეტილებებს, ცენტრალურმა ბანკებმა უნდა შეიმუშაონ საკუთარი 

ანალიტიკური ინსტრუმენტები, რათა შეძლონ შესაბამისი ცვლილებების იდენტი-

ფიცირება და ეფექტურად უპასუხონ ეკონომიკურ დინამიკას. 

თუმცა, კვლევებში დოკუმენტირებული გამოცდილება ნათლად მიუთითებს, 

რომ ხელოვნური ინტელექტი და მანქანური დასწავლა არ წარმოადგენენ დამოუ-

კიდებელ ინსტრუმენტებს, არამედ დამხმარე მეთოდებს, რომლებიც საჭიროებენ 

გონივრულ გამოყენებას. ყველაზე წარმატებული მოდელები განიხილავენ მათ 

გამოყენებას ექსპერტულ ანალიზისა და ტრადიციული მოდელებთან ერთად, რაც 

მიუთითებს მონეტარული პოლიტიკის ჰიბრიდულ მომავალზე. 

ამასთან, ხელოვნური ინტელექტის დახმარებით მიღებული შედეგების გამჭ-

ვირვალობა აუცილებელია ცენტრალური ბანკის სანდოობის შესანარჩუნებლად. 

ანალიტიკურ პროცესში გამოყენებული მეთოდოლოგიის, მათ შორის, მანქანური 

დასწავლის მოდელების დახმარებით მიღებული შედეგების რეგულარულ ანგა-

რიშებში ინტეგრაციის, შესახებ ღია კომუნიკაცია ხელს შეუწყობს საზოგადოების 
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ნდობის ამაღლებას. გარდა ამისა, არანაკლებ მნიშვნელოვანია გლობალური თანამშ-

რომლობა და ცოდნის გაზიარება, რაც საშუალებას მოგვცემს მანქანური დასწავლის 

მოდელების გამოყენებით მიღებული სარგებელი მარტივად გავრცელდეს სამეც-

ნიერო და არასამეცნიერო საზოგადოებაში, და ხელს შეუწყობს მცირე ქვეყნების, ან 

შეზღუდული რესურსების მქონე ცენტრალური ბანკების მიერ მათ უფრო მარტივ 

ათვისებას. 
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Expanded Summary 

This article explores the impact of machine learning (ML) and artificial intelligence (AI) on 

monetary policy worldwide, highlighting the increasing role of these tools in enhancing central 

bank efficiency and analytical capabilities. While traditional monetary policy tools are based 

on economic theory, expert judgment, and econometric models, ML and AI techniques are 

used to improve forecasting reliability, risk assessment, and policy communication. 

Machine learning is efficient in macroeconomic forecasting and nowcasting by processing vast 

datasets and capturing non-linear relationships that evade classical models. For example, ML 

methods such as random forests have outperformed standard models in forecasting GDP 

growth and inflation, particularly in data-rich environments with volatile conditions. However, 

the success of ML varies with context. Overly complex models may overfit or underperform 

during regime shifts, underscoring the importance of careful validation and specific adjust-

ments. 

Financial stability analysis has also benefited from ML innovations. Advanced algorithms use 

credit risk modeling, early-warning systems, and anomaly detection for banking crises. Despite 

accuracy improvements over traditional methods, challenges of interpretability and calibration 

persist. Therefore, ML outputs serve as decision-support tools rather than independent tools for 

policy actions.  

Natural language processing (NLP) further enriches supervisory insights by extracting real-

time sentiment and risk signals from text data. Its role includes quantifying sentiments, creating 
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clarity, and analyzing central bank communications, such as speeches and statements. This 

enables central banks to measure market reception, identify policy shocks, and refine messag-

ing strategies. However, such transparency comes with risks. NLP tools could allow external 

actors to interpret policy signals in real-time, adding a new dynamic to central bank communi-

cation. 

Comparatively, while ML models tend to exhibit superior predictive power over traditional 

econometric models under certain conditions, they often lack interpretability. To balance these 

aspects, central banks increasingly adopt hybrid approaches that blend data-driven insights 

with economic models based on theory.  

Central banks worldwide, including the National Bank of Georgia, the European Central Bank, 

Federal Reserve, and Bank of England are progressively integrating ML and AI into research 

and policy operations. These applications include inflation and GDP forecasting, financial sta-

bility assessments, policy communication analyses, and others. International organizations, 

including International Monetary Fund and Bank for International Settlements support 

knowledge sharing initiatives that support emerging market central banks in adopting AI tools 

for economic nowcasting and risk monitoring, contributing to global cooperation. 

However, there are certain challenges in adopting ML/AI for monetary policy. Data quality and 

availability remain foundational constraints, especially in emerging markets. The interpretabil-

ity and transparency of complex models are essential for maintaining policy accountability and 

credibility. ML implementation requires robust infrastructure, governance frameworks, skilled 

personnel, and protection against cybersecurity threats.  

In conclusion, the integration of machine learning and artificial intelligence offers central 

banks new powerful tools to enhance monetary policy efficiency. These technologies enable 

faster, richer, and more detailed economic analysis, but require careful, hybrid approach that 

maintains human judgment and theoretical understanding of decision-making. Responsible 

adoption, with attention to transparency, robustness, ethical considerations, and global collabo-

ration, will allow monetary authorities to harness AI/ML’s full potential, fostering more resili-

ent, adaptive, and efficient monetary policy frameworks for the 21st century. 
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გიგი ელიზბარაშვილი 
ეკონომიკის დოქტორი 

ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
  

პოსტკომუნისტური საქართველოს ეკონომიკა ფაქტობრივი ეკონომიკური ზრდიდან 

„ჰიპოთეზურ“ ეკონომიკურ ზრდამდე 

 

ანოტაცია. სტატიის მიზანია საქართველოს, როგორც კომუნისტური ისტორიის 
მქონე და ევროკავშირში გაწევრიანებისკენ მიმავალი ქვეყნის ეკონომიკური მდგო-
მარეობის ანალიზი დანარჩენ პოსტკომუნისტურ და ევროკავშირის წევრ სახელმ-
წიფოებს შორის. ანალიზისთვის კი საჭიროა ამ ქვეყნების ეკონომიკური ზრდის 
ერთმანეთთან შედარება. თუმცა, რასაკვირველია პირდაპირ, ფაქტობრივ ეკონო-
მიკურ ზრდებს ვერ შევადარებთ, რადგან ყველა ქვეყნის ეკონომიკა განსხვავებული 
სიდიდისაა და საჭიროებს ერთ კონკრეტულ ნიშნულთან გათანაბრებას. სტატიაში 
კი წარმოდგენილია შესაბამისი გათვლები და შედეგები. 
საკვანძო სიტყვები. მკვეთრი ზრდის ეფექტი, პროპორციული გადაფარვის კოე-

ფიციენტი, ჰიპოთეზური ეკონომიკური ზრდა. 

 

შესავალი 

ვინაიდან საქართველო პოსტკომუნისტური ქვეყანაა და ამასთანავე ევროკავ-

შირში გაწევრიანებისკენ მიისწრაფვის, მისი და სხვა პოსტკომუნისტური თუ ევრო-

კავშირის წევრი ქვეყნების ეკონომიკური მდგომარეობის ანალიზისთვის საჭიროა ამ 

40 ქვეყნის ეკონომიკური ზრდის ერთმანეთთან შედარება. თუმცა, რასაკვირველია 

პირდაპირ, ფაქტობრივ ეკონომიკურ ზრდებს ვერ შევადარებთ, რადგან ყველა ქვეყ-

ნის ეკონომიკრი განვითარების დონე განსხვავებული სიდიდისაა და მათი ერთმა-

ნეთთან შედარებისთვის აუცილებელია აღნიშნული ეკონომიკები გავათანაბროთ 

რაიმე ნიშნულთან - გამოვრიცხოთ ე.წ. „მკვეთრი ზრდის ეფექტი“ [Mankiw 2004: 

546-547; Papava 2012: 127-128; Papava 2014b: 3-13; Papava 2016: 97-103]. ამისათვის 

საჭიროა ავიღოთ, რომელიმე ეტალონური ქვეყანა და მას შევუსაბამოთ სხვა დანარ-

ჩენი ქვეყნის ეკონომიკური მაჩვენებლები. კველვა ჩატარებულია IMF-ის, როგორც 

ფაქტობრივი (2001-2023 წწ.), ასევე პროგნოზირებული (2024-2029 წწ.) მონაცემების 

საფუძველზე [IMF, 2024]. ვინაიდან კვლევისას გამოიკვეთა ირლანდიის ეკონომი-

კური უპირატესობა დანარჩენ ქვეყნებთან მიმართებით (აღნიშნულ 40 ქვეყანას 

შორის ირლანდიის საშუალო 2GDPPPP მოსახლეობის ერთ სულზე შეადგენს 80 866 

აშშ დოლარს და ჩამორჩება მხოლოდ ლუქსემბურგის შესაბამის მაჩვენებელს, 

თუმცა მისი საშუალო ფაქტობრივი ეკონომიკური ზრდა შეადგენს 4,54%-ს და 

ლუქსემბურგის ანალოგიურ მაჩვენებელს აღემატება 1,84-ჯერ. გარდა ამისა, ნე-

ბისმიერი სხვა ქვეყნის ეტალონად აღების შემთხვევაში ირლანდიის საშუალო კო-

რექტირებული ეკონომიკური ზრდა გამოდის ყველაზე მაღალი) იგი ავიღეთ, 

როგორც ეტალონური ქვეყანა და გავუთანაბროთ დანარჩენი 39 ქვეყნის ეკონო-

მიკური მაჩვენებლები. მაგალითად, საქართველოს GDPPPP მოსახლეობის ერთ სულ-

ზე 2023 წელს იყო   21 131 აშშ დოლარი, ხოლო ირლანდიის - 132 219 აშშ დოლარი. 

                                                 
2 GDPPPP - მთლიანი სამამულო პროდუქტი მსყიდველობითი უნარიანობის 

პარიტეტის მიხედვით 
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მათი თანაფარდობით ვიღებთ ე.წ. „პროპორციული გადაფარვის კოეფიციენტს“ 

[პაპავა, 2020: 231], რომელიც გვიჩვენებს, რომ ირლანდიის ეკონომიკა 2022 წელს 

6,26-ჯერ აღემატებოდა საქართველოს ეკონომიკას, რაც იმას ნიშნავს, რომ ირლან-

დიისთვის 6,26-ჯერ უფრო რთული იყო საქართველოს შესატყვისი ეკონომიკური 

ზრდის მიღწევა. გამოდის, რომ საქართველოს ეკონომიკის 10,96%-იანი ზრდა 

ირლანდიის ეკონომიკის 1,75%-იანი (10,96 : 6,26) ზრდის ექვივალენტური ყოფილა 

და ცალსახად იმის თქმა, რომ საქართველოს ეკონომიკურმა ზრდამ (10,96%) 

გადააჭარბა ირლანდიის ეკონომიკურ ზრდას (9,43%), როგორც ეს ერთი შეხედვით 

ჩანს არასწორია. ამ შემთხვევაში საქართველოს ეკონომიკური ზრდა კიარ აჭარბებს 

ირლანდიის ეკონომიკურ ზრდას, არამედ 5,39-ჯერ (9,43 : 1,75)  ჩამორჩება კიდეც 

მას. საბოლოოდ „მკვეთრი ზრდის ეფექტის“ გამორიცხვის შემდეგ ფაქტობრივი 

ეკონომიკური ზრდიდან მივიღებთ კორექტირებულ ეკონომიკურ ზრდას ე.წ. 

„ჰიპოთეზურ ეკონომიკურ ზრდას“ [პაპავა, 2020: 228-233]. აღნიშნული მაგალითის 

შესაბამისად გამოვთვალეთ 2001 წლიდან 2030 წლამდე თითოეული ქვეყნის „ჰი-

პოთეზური ეკონომიკური ზრდა“, როგორც ცალკეული წლის მიხედვით ასევე 

აღნიშნული ბოლო სამი ათწლეულის საშუალო მაჩვენებლები და შევადარეთ ერთ-

მანეთს. დეტალური ცხრილების სიდიდიდან გამომდინარე პარაგრაფში მოყვა-

ნილია საშუალო მაჩვენებლების ანალიზი (იხ. ცხრილი 1; დიაგრამა 1- დიაგრამა 2). 

ცხრილი 1 

ფაქტობრივი და „ჰიპოთეზური“ საშ. ეკონომიკური ზრდა (ირლანდიის - 4.54%) 

 
 

ცხრილის პირველ სვეტში ქვეყნები დალაგებულია ფაქტობრივი ეკონომი-

კური ზრდის კლების მიხედვით, ხოლო მეორე სვეტში კორექტირებული - „ჰიპო-

თეზური“ ეკონომიკური ზრდის კლების მიხედვით. მათ შორის აშკარად ჩანს 

თანმიმდევრობის ცვლილება. მაგალითად, ცხრილ 1-დან გამომდინარე საქართვე-
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ლო საშუალო ფაქტობრივი ეკონომიკური ზრდით (5,71%) უსწრებს ევროკავშირის 

ყველა წევრ სახელმწიფოს, და ჩამორჩება მხოლოდ რამდენიმე პოსტკომუნისტურ 

განვითარებად ქვეყანას: ტაჯიკეთს; თურქმენეთს; აზერბაიჯანს; უზბეკეთსა და 

სომხეთს. რაც შეეხება კორექტირებული ეკონომიკური ზრდის მაჩვენებელს (0,95%), 

ამ კუთხით საქართველო უკვე ჩამორჩება მთელ რიგ განვითარებად, თუ განვი-

თარებულ ქვეყნებს, მათ შორის ეტალონურ ირლანდიას. ამასთანავე, რაოდენ გა-

საკვირიც არ უნდა იყოს საქართველო კორექტირებული ეკონომიკური ზრდის მაჩ-

ვენებლით 9 პოსტკომუნისტურ ქვეყანასთან ერთად (ალბანეთი, ბელარუსი, ბულ-

გარეთი, მოლდოვა, სომხეთი, ტაჯიკეთი, უზბეკეთი, უკრაინა, ყირგიზეთი) 9 ევ-

როკავშირის წევრ სახელმწიფოსაც (ბულგარეთი, გერმანია, ესპანეთი, იტალია, 

პორტუგალია, საბერძნეთი, საფრანგეთი, ფინეთი, ხორვატია) უსწრებს. აქვე უნდა 

აღინიშნოს, რომ ირლანდიის ეტალონურ ქვეყანად აღების შემდეგ ლუქსემბურგის 

გარდა ყველა ქვეყნის ეკონომიკური ზრდა (ზოგიერთის უმნიშვნელოდ, ზოგიერ-

თის მნიშვნელოვნად) შემცირდა, მათ შორის, საქართველოს საშუალო ეკონომიკური 

ზრდა 5,71%-დან 0,95%-მდე, ე.ი. დაახლოებით 6-ჯერ შემცირდა. ამ ცვლილებების 

თვალნათლივ, წარმოსაჩენად უმჯობესია ცხრილის შედეგების გამოსახვა დიაგრა-

მების სახით, რომლებიც ილუსტრაციულად, ერთი შეხედვით, გვაჩვენებს თითო-

ეული ქვეყნის ფაქტობრივ ეკონომიკურ ზრდასა და კორექტირებულ - „ჰიპოთე-

ზურ“ ეკონომიკურ ზრდას შორის ცხვლილების სიდიდეს. სწორედ ამიტომ, ქვემოთ 

წარმოდგენილია დიაგრამები (იხ. დიაგრამები 1 - 2). 
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დიაგრამა 1-ზე ნაჩვენებია ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოებისა და პოსტ-

კომუნისტური ქვეყნების ფაქტობრივი ეკონომიკური ზრდის საშუალო პროცენ-

ტული მაჩვენებლები კლებადობის მიხედვით, ხოლო დიაგრამა 2-ზე კი ამავე ქვეყ-

ნების კორექტირებული - „ჰიპოთეზური“ ეკონომიკური ზრდა ასევე კლებადობის 

მიხედვით. აქ თვალნათლივ ვხედავთ ცხრილ 1-ში მოყვანილი მონაცემების ერთმა-

ნეთისგან განსხვავებას და ილუსტრაციულადაც მყარდება ჩვენი მსჯელობა ქვეყნის 

ეკონომიკური ზრდის ანალიზის შესახებ. 

კვლევიდან გამომდინარე აშკარა ხდება, რომ სანამ ამა თუ იმ ქვეყნის ფაქ-

ტობრივ მაღალ ეკონომიკურ ზრდას მივიჩნევთ სხვა ქვეყნებთან შედარებით პრი-

ორიტეტულად, მანამდე უმჯობესია გავითვალისწინოთ „მკვეთრი ზრდის ეფექტი“ 

და მისი გამორიცხვის შედეგად მიღებული ცვლილებები. ეს ყოველივე ყველაზე 

მეტად ეხება განვითარებად ქვეყნებს, რომელთა ეკონომიკური ზრდა ხშირ შემთხ-

ვევაში „თვალისმოჭრელად“ მაღალია და იქმნება იმის ილუზია თითქოს ამ უკანას-

კნელთა ეკონომიკური ზრდა რეალურად აღემატება უფრო დიდი ეკონომიკის 

მქონე ქვეყნების ეკონომიკურ ზრდებს.  

თითოეულ განვითარებად პოსტკომუნისტურ ქვეყანას, მათ შორის საქართ-

ველოს, ძალიან გრძელი და რთული გზა აქვს გასავლელი იმისთვის, რომ ეკონომი-

კური განვითარების სამომხმარებლო მოდელიდან ინოვაციურ მოდელზე გადავი-

დეს. ამ გზის წარმატებით გასავლელად მხოლოდ მთავრობის ძალისხმევა არ არის 

საკმარისი. საერთაშორისო შეთანხმებების პარალელურად  აუცილებელია ეკონო-

მიკური პოლიტიკა მიმართული იყოს კერძო მეწარმეთა ინტერესების გასაღვივებ-

ლად და კერძო სექტორზე ორიენტირებული ეკონომიკური ზრდის ინოვაციური 

ტიპის წასახალისებლად (Papava, 2014a: 8). 

განვითარებადი ეკონომიკის მქონე ქვეყნისთვის კონკურენტუნარიანობის მა-

ღალი დონისა და ეკონომიკური ზრდის მისაღწევად საჭიროა განვითარდეს წარ-

მოება. წარმოების განვითარების საწინდარია სხვადასხვა სექტორისა და დარგის 

გამოცოცხლება, რაც ქმნის ახალ შესაძლებლობებს სამუშაოს მაძიებლებისთვის. ამ 

პროცესში უმნიშვნელოვანესია წარმოების განვითარებისკენ გადადგმული ნაბიჯე-

ბი, როგორც ტექნოლოგიური წინსვლისა და ეფექტიანი ეკონომიკური პოლიტიკის 

გატარების კუთხით, ისე იმ ადამიანთა კვალიფიციური მზაობა, რომლებმაც 

ფრთები უნდა შეასხან მაღალტექნოლოგიურ წარმოებას. აქედან გამომდინარე, 

შეიძლება ითქვას, რომ თანამედროვე ეკონომიკის სტრუქტურული მახასიათებელი 

ცოდნის წარმოების ფუნქციაა (leydesdorff, 2010: 2). 
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THE ECONOMY OF POST-COMMUNIST GEORGIA: FROM ACTUAL ECONOMIC 

GROWTH TO “HYPOTHETICAL” ECONOMIC GROWTH 

Expanded Summary 

Georgia is a post-communist country that simultaneously aspires to join the European 

Union. To analyze its economic situation alongside that of other post-communist or EU 

member states, it is essential to compare the economic growth of these countries with one 

another. However, we cannot directly compare actual economic growth figures because the 

economies differ significantly. To make meaningful comparisons, it is necessary to evaluate 

these economies against a common benchmark. 

For this purpose, we selected a benchmark country and compared the economic indicators 

of other countries relative to it. Our research was conducted using both actual and 

forecasted data from the IMF. Since the study revealed Ireland's financial advantage over 

other countries, we chose Ireland as the benchmark and compared the economic indicators 

of other countries to it. As a result, we found that the Irish economy was 6.26 times larger 

than the Georgian economy in 2022, meaning it was 6.26 times more challenging for 

Ireland to achieve economic growth equivalent to Georgia's. This implies that Georgia's 

10.96% economic growth was equivalent to a 1.75% growth in Ireland's economy 

(calculated as 10.96 ÷ 6.26). Therefore, to assert categorically that Georgia's economic 

growth (10.96%) exceeded Ireland's economic growth (9.43%), as it might appear at first 

glance, is incorrect. When adjusted for economic size, Georgia's economic growth does not 

surpass Ireland's but rather lags by a factor of 5.39 (calculated as 9.43 ÷ 1.75). After 

excluding the "Catch-Up Effect," we derive the adjusted economic growth from the actual 

growth, which we call the "hypothetical economic growth." Using this method, we 

calculated the hypothetical economic growth for each country from 2001 to 2030, both 

annually and as average values over the last three decades. These were then compared 

https://www.researchgate.net/publication/313845973_Economics_of_Post-Soviet_Post-Industrialism_The_Cases_of_Georgia_and_Russia
https://www.researchgate.net/publication/313845973_Economics_of_Post-Soviet_Post-Industrialism_The_Cases_of_Georgia_and_Russia
https://asistdl.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/aris.2010.1440440116
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across countries. Due to the detailed nature of the data tables, the following analysis 

focuses on the average indicators. 

Georgia's average actual economic growth rate (5.71%) surpasses that of all EU member 

states, lagging behind only a few post-communist developing countries: Tajikistan, 

Turkmenistan, Azerbaijan, Uzbekistan, and Armenia. However, when considering the 

adjusted economic growth rate (0.95%), Georgia falls behind several developing and 

developed countries, including benchmark Ireland. Moreover, somewhat surprisingly, 

Georgia—along with nine other post-communist countries (Albania, Belarus, Bulgaria, 

Moldova, Armenia, Tajikistan, Uzbekistan, Ukraine, and Kyrgyzstan)—outperforms nine 

EU member states (Bulgaria, Germany, Spain, Italy, Portugal, Greece, France, Finland, and 

Croatia) in terms of adjusted economic growth rate. 

It should also be noted that after adopting Ireland as the benchmark country, the economic 

growth rates of all countries except Luxembourg decreased—some slightly, others 

substantially—including Georgia's average growth, which dropped from 5.71% to 0.95%, a 

decrease by about six times. To clearly illustrate these changes, it is preferable to present 

the table results in diagram form, which vividly reveals the magnitude of the differences 

between each country's actual economic growth and the adjusted—"hypothetical"—

economic growth at a glance. 

This study makes it clear that before prioritizing a country's high actual economic growth 

over others, it is prudent to consider the "Catch-Up Effect" and the implications of 

excluding it. This caution is especially relevant for developing countries, whose economic 

growth often appears strikingly high, creating the illusion that their growth surpasses that 

of countries with larger economies. For countries with developing economies, production 

development is essential. The prerequisite for this is the revitalization of various sectors 

and industries, which generates new opportunities for job seekers. In this process, the steps 

taken to develop production are crucial—not only in terms of technological progress and 

effective economic policies but also regarding the preparedness of a skilled workforce 

capable of thriving in high-tech industries. Therefore, it can be said that a defining 

structural characteristic of the modern economy is its function in knowledge production. 
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dargobrivi ekonomika – SECTORAL ECONOMY 

 

ზურაბ გარაყანიძე 
ეკონომიკის დოქტორი, თადარიგის პოლკოვნიკი, 

დ. აღმაშენებლის თავდაცვის აკადემიის სახელმწიფო რესურსების  
მართვის სამაგისტრო პროგრამის ასოცირებული პროფესორი 

 
„ზანგეზურის დერეფნის“ როლი საქართველოს სატრანსპორტო - კომუნიკაციურ 

უსაფრთხოებაში 
DOI: 10.52340/ekonomisti.2025.03.04 

 

ანოტაცია. 2025 წლის 8 აგვიტოს ვაშინგტონში გაფორმებული ზანგეზურის დერეფ-
ნის (TRIPP) სამმხრივი ხელშეკრულების მთავარი მხარდამჭერები არიან აშშ-ს, 

სომხეთის, აზერბაიჯანის ადმინისტრაციები და თურქეთის პანთურქული ძალები, 

რომლებიც ცდილობენ გააფართოვონ თავიანთი გავლენა კასპიის ზღვის რეგიონზე, 

ცენტრალურ აზიაზე და ჩინეთის „სარტყელისა და გზის ინიციატივის” პროექ-
ტებზეც კი. 

 ისინი ეყრდნობიან შეთანხმების იმ პუნქტებს, რომლებიც ითვალისწინებენ: 

1)რეგიონში ეკონომიკური და სატრანსპორტო კავშირების განბლოკვას; 2)სომხეთის 

მიერ აზერბაიჯანის დასავლეთ რეგიონებსა და ნახჩევანს შორის სატრანსპორტო 

კავშირის უზრუნველყოფას მდ. არაქსის სანაპიროთი; 3)ახალი სატრანსპორტო კო-
მუნიკაციების მშენებლობას ნახჩევანსა და აზერბაიჯანის სხვა რეგიონებს შორის. 

ამიტომ, გაუგებარია განცხადებები TRIPP-ის, როგორც საქართველო-ევროკავშირის 

კასპიის ნახშირწყალბადების დასავლური “დერეფნის” ალტერნატივის შესახებ. 

 ასე მაგალითად, „ფორბსში“ 2025 წლის 18 ივლისს, ჯერ კიდევ შეთანხმების 

გაფორმებამდე, სტატიაში „ამერიკის ზრდადი გავლენა ზანგეზურზე: როგორ 

შეიძლება აშშ-ს მართულმა დერეფანმა შეკვეცოს ევროპის ენერგეტიკის ფასები და 

დაუპირისპირდეს რუსეთს“ გიუნეი ილდიზი წერს: „ევროპის ენერგეტიკული უსა-
ფრთხოებისთვის ეს სერიოზული შედეგებია. IEA-ს 2025 წლის მსოფლიო ენერგე-
ტიკული პერსპექტივის პროგნოზით, ევროპას 2030 წლისთვის 20 მილიარდი კუ-
ბური მეტრით მეტი არარუსული გაზი დასჭირდება. სომხეთ-თურქეთის ნორმალი-
ზებულმა საზღვრებმა შესაძლოა გააუმჯობესოს კასპიის ზღვის რეზერვებზე 

წვდომა, რაც პოტენციურად 10-15 პროცენტით შეამცირებს იმპორტის ხარჯებს 

ისეთი კომპანიებისთვის, როგორიცაა BP. 

 ეს იდეა წინააღმდეგობაში მოდის ევროკავშირის  BTC-ს ნავთობსადენის და 

“სამხრეთის გაზის დერეფნის” პროექტთან, რომელსაც მხარს უჭერენ როგორც 

ევროკავშირი, ისე საქართველო და აზერბაიჯანი. ეს სიტუაცია მიუთითებს რეგი-
ონში არსებულ რთულ გეოპოლიტიკურ დინამიკაზე და სხვადასხვა მხარეების 

განსხვავებულ ინტერესებზე ენერგეტიკული მარშრუტების განვითარებასთან და-
კავშირებით. 

 ჩვენ მხარს უჭერთ ექსპერტების იმ ნაწილს, ვინც სამართლიანად არ ეთან-
ხმება ამ ინტერპრეტაციას და წარმოადგენენ 4 არგუმენტს: ა) შეთანხმება ეხება 

მხოლოდ მოქალაქეების, ავტომანქანებისა და ტვირთების გადაადგილებას, და არა 

რკინიგზის აგებას, ან ნავთობისა და გაზის ტრანსპორტირებას; ბ) ე.წ. „ზანგეზურის 
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დერეფანი“ (TRIPP) გაივლის სომხეთის ტერიტორიაზე და მას აშშ სამხედროები 

გააკონტროლებენ, ანუ მდ. არაქსის 43 კმ-იან სანაპიროზე, ერთი ქვეყნის ფარგლებ-
ში, რუსული გიუმრის სამხედრო ბაზის და მესაზღვრეების ახლოს აღმოჩნდებიან 

აშშ-ს სამხედროები. რუსი მესაზღვრეების სომხეთში დისლოცირებული 4 რაზმი-
დან (Погранотряд), ერთი სწორედ ზანგეზურში, ქ. მეგრიშია დისლოცირებული 

(ТАСС, 2024); გ) რუსი მესაზღვრეების და გიუმრის ბაზის „ზანგეზურის დერეფ-
ნის“ კონტროლი რისკის შემცველია როგორც ევროპული ენერგოკომპანიების მილ-
სადენების, ისე მთელი სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურისთვის; დ) „ზანგეზურის 

დერეფნის“ საწყისი/საბოლოო პუნქტებია აზერბაიჯანი და ნატო-ს წევრი თურ-
ქეთი, და არა სომხეთის სიუნიკის რაიონი (ზანგეზური), ანუ ტვირთების საწყი-
სი/საბოლოო დანიშნულების პუნქტები არა სომხეთში, არამედ თურქეთსა და 

აზერბაიჯანში იქნება. 

 ბაქო-ერზერუმი-ნახჭევანის გაზსადენის პროექტზე აზერბაიჯანი და თურ-
ქეთი უკვე შეთანხმდნენ 2020 წლის თებერვალში. აღნიშნული მემორანდუმით 

ილჰამ ალიევმა და მისმა თურქმა კოლეგამ რეჯეპ ტაიპ ერდოღანმა ერთობლივი 

ინტერესი გამოხატეს ერზერუმიდან და იგდირიდან ნახჭევანისკენ, აზერბაიჯანის 

დანარჩენი ნაწილიდან გამოყოფილი ავტონომიისკენ, საქართველოს გავლით რკი-
ნიგზის და გაზსადენის აშენებაზე. მოლაპარაკებების განხილვის მთავარი თემა იყო 

- შეუძლია თუ არა დაეხმაროს თურქეთს აზერბაიჯანის ნახჭევანის ავტონომიის 

ენერგეტიკული უსაფრთხოების გაუმჯობესებაში, მაშინ როცა სომხეთის სიუნიკის 

(ზანგეზურის) დერეფნით ავტონომიის გაზმომარაგება საფრთხის შემცველია. 

საკვანძო სიტყვები: ზანგეზურის დერეფანი (TRIPP), კასპიის ზღვა, ცენტრალური 
აზია, ნახჭევანი, აზერბაიჯანი, თურქეთი, ნატო, ბაქო-თბილისი-ყარსი, გაზსადენი. 

 

**** 

2020-2024 წწ. ნათლად გამოიკვეთა სატრანსპორტო და კომუნიკაციური 

პროექტების მნიშვნელობა საქართველოს სატრანზიტო ფუნქციის გაძლიერებაში. ამ 

მიმართულების ღირებულება და ადგილი საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთ-

ხოების პოლიტიკაში კიდევ უფრო კარგად ჩანს, როდესაც მას განვიხილავთ რეგი-

ონული მასშტაბით. ასეთი რანგის სამმხრივი რეგიონალური შეთანმება გაფორმდა 

აშშ-ს, აზერბაიჯანსა და სომხეთს შორის 2025 წლის 8 აგვისტოს და მას „ტრამპის 

მშვიდობის და აღორძინების დერეფნის“ (Trump Route for International Peace and 

Prosperity - TRIPP) შეთანხმება ეწოდა3.   

საქართველო ჩრდილოეთ მეზობლისგან მომდინარე საფრთხეებისგან თავის 

დასაცავად ცდილობს გააღრმავოს ურთიერთობები მეზობელ ქვეყნებთან და სამხ-

რეთ კავკასია ეკონომიკურად სტაბილურ, მშვიდ და სასურველ რეგიონად აქციოს. 

ამჟამად აზერბაიჯანსა და სომხეთს შორის არსებული კონფლიქტის დარეგუ-

ლირების პირობებში, საქართველოს ამ ორ ქვეყანასთან ტრადიციულად მშვიდობი-

ანი დამოკიდებულება აქვს, რადგან მხოლოდ კეთილმეზობლური ურთიერთო-

ბების პირობებშია შესაძლებელი საერთო ეკონომიკური ინტერესებიდან გამომდი-

                                                 
3 შეთანხმებით აშშ 99 წლიანი იჯარით იღებს სომხეთის სიუნიკის რაიონის (ძველი 

თურქული სახელი -  ზანგეზურის რ-ნი) მდ. არაქსის სანაპიროს გასწვრივ მდებარე 

43 კმ სატრანზიტო დერეფანს. ამიტომ ტექსტში სადაც სომხეთზე იქნება საუბარი, 

ჩვენ ამ მონაკვეთს ოფიციალური სახელითაც „სიუნიკის რაიონადაც“  მოვნიშნავთ. 
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ნარე სამხრეთ კავკასიის შემდგომი განვითარება. ეს მით უფრო მნიშნელოვანია, 

როდესაც 2008-09 წწ. გლობალური საფინანსო კრიზისის ფონზე საშუალო სიმძ-

ლავრის და განვითარებადი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების აღზევებამ კიდევ უფრო 

შეცვალა გლობალური ეკონომიკური წესრიგი, რაც ასახავს მათ მზარდ გავლენას 

ეკონომიკური ზრდისა და ინტეგრაციის ხელშეწყობაზე (მსოფლიო ბანკი, 2007). 

თუმცა, მიუხედავად იმისა, რომ გლობალიზაციამ და ტექნოლოგიურმა პროგრესმა 

მნიშვნელოვანი სარგებელი მოიტანა, მათ ასევე მოიტანეს მნიშვნელოვანი ხარჯები, 

მათ შორის მზარდი უთანასწორობა და კლიმატის ცვლილებები. პირველ რიგში, 

გლობალური ინტეგრაციის პროგრესთან ერთად, - წარმოების ფაქტორები სულ 

უფრო თავისუფლად მოძრაობენ სექტორებსა და საზღვრებს შორის. შედეგად 

აშკარაა მზარდი უთანასწორობა. ეს ტენდენცია, განსაკუთრებით შესამჩნევი 1980-

იანი წლებიდან განვითარებულ ეკონომიკებში (სტიგლიცი, 2014) და 1990-იანი 

წლების ბოლოდან განვითარებად ქვეყნებში (ჟუ და ტრეფლერი, 2005; ინგ, 2009), 

გამოიწვია შემოსავლებისა და სიმდიდრის უთანასწორობის მნიშვნელოვანი ზრდა. 

2020 წლისთვის, მსოფლიო მოსახლეობის 75%-ზე მეტი ცხოვრობდა ისეთ ქვეყ-

ნებში, სადაც შემოსავლების უთანასწორობა 1990-იანი წლებიდან გაუარესდა 

(გაერო, 2020; გაეროს განვითარების პროგრამის განვითარების პოლიტიკის ბიურო, 

2013). 

სწორედ ამ მოცემულობიდან გამომდინარე, საქართველო მიილტვის კვლავ 

ჰქონდეს ახლო ეკონომიკური ურთიერთობები აზერბაიჯანთან და სომხეთთან. სამ-

ხრეთ კავკასიის რეგიონში დიდი მასშტაბის პროექტების განხორციელებას მხო-

ლოდ ეკონომიკური მნიშვნელობა არ აქვს. ასეთი დატვირთვის გარდა მსგავსი პრო-

ექტები პირდაპირ კავშირშია უსაფრთხოების განმტკიცებასთან. წლების განმავლო-

ბაში საქართველო-აზერბაიჯანს შორის არსებულმა ეკონომიკურმა ურთიერთობამ 

ეს ორი სახელმწიფო სტრატეგიულ პარტნიორებად ჩამოაყალიბა. „საქართველოს 

ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფციაში„ აღნიშნულია, რომ: ერთიანი ენერგო, 

ტრანსპორტის და კომუნიკაციების შექმნის პროექტები მნიშვნელოვნად უწყობს 

ხელს ორივე ქვეყნის მდგრადობასა და განვითარებას (კონცეფცია, 2011).  

საქართველოს რკინიგზა 

მართალია „ზანგეზურის დერეფნის“ 2025 წლის 8 აგვისტოს სამმხრივ 

შეთანხმებაში დერეფნის გზად იგულისხმევა ბაქო-ნახჭევანის საავტომობილო გზა, 

მომავალში  სავარაუდოა ბაქო-თბილისი-ყარსის (BTK) დამაკავშირებელი „რკინის 

აბრეშუმის გზის“ (Iron Silk Way) პროექტის დასრულების გადადება. BTK რკინიგ-

ზის სრული სიმძლავრით გახსნა ჯერ კიდევ 2017 წელს იგეგმებოდა - მაგრამ 

სახეზეა მისი ტვირთბრუნვის შემცირება. ამ კომუნიკაციით თურქეთი, აზერბაი-

ჯანი და საქართველო გააძლიერებდნენ თავიანთ სატრანზიტო ფუნქციას და 

იმავდროულად, სრულად და ეფექტიანად ჩაერთვებოდნენ საერთაშორისო სარკი-

ნიგზო გადაზიდვებში. აღნიშნულმა სარკინიგზო მაგისტრალმა ხელი უნდა  შეუწ-

ყოს აღმოსავლეთსა და დასავლეთს შორის ეკონომიკური და პოლიტიკური კავ-

შირების გაფართოებას და ერთიანი ევროპის ეკონომიკურ სივრცესთან საქართვე-

ლოს კიდევ უფრო მეტად დაახლოებას. „საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების 

კონცეფციაში“ ხაზგასმულია, რომ აზერბაიჯანთან თანამშრომლობით ძალზე 

მნიშვნელოვანია ამ სატრანსპორტო დერეფნის კონკურენტუნარიანობის მხარდაჭე-

რა (კონცეფცია, 2011).   



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2025 
 

 

 

 

 

66 

ამასთან, 2020-24 წლებში მოვლენები იმდენად დინამიურად განვითარდა, რომ 

აუცილებელია ევროკავშირის პროექტებში ახალი პოლიტიკური რეალობების ასახვა. 

ყარაბაღის ე.წ 44-დღიანი ომი, ისევე როგორც ომი უკრაინაში, არჩევნები სომხეთსა და 

ირანში, ისრაელ-ჰამასის დაპირისპირება და ავღანეთიდან აშშ-ის ჯარების გაყვანა 

2021 წლის სექტემბერში, - ამ ახალ რეალობებს დიდი ცვლილებები მოაქვს რე-

გიონში. ფაქტია, რომ სომხეთისა და რუსეთის ფედერაციის დღევანდელი მთავრო-

ბები მაშინვე არ მალავდნენ, რომ სომხეთის გავლით აზერბაიჯანთან და თურქეთ-

თან სატრანსპორტო კავშირების გახსნას შეეცდებოდნენ. სომხეთი გეგმავს ირანამდე 

- მეგრი-თავრიზის ახალი სარკინიგზო დერეფნის მშენებლობას, აზერბაიჯანში არ-

სებული დერბენტი-ბაქო-ასტარას გზის პარალელურად. მაშასადამე, თეირანი კონ-

კურენტია ბაქო - მეგრი (სომხეთის სიუნიკის ოლქი, ყოფილი ზანგეზურის რაიონი) 

- ნახიჩევანის, ანუ „თურანის ჭიშკრის“ ინიციატივის, რაც აშშ-ს ინიცირებულ 

TRIPP-ს ემთხვევა. ირანმა განაცხადა, რომ არ დაუშვებს ამ ახალი მარშრუტით ბაქოს 

ჰქონდეს სატრანზიტო ჰეგემონია უკვე არსებულ დერბენტი-ბაქო-ასტარას, ანუ 

„ჩრდილოეთ-სამხრეთის“ სატრანსპორტო დერეფანთან ერთად.  

ერევანსა და თეირანს უნდათ, თავრიზი-მეგრის რკინიგზით „ჩრდილოეთ-

სამხრეთის“ აზერბაიჯანული მარშრუტები დააბალანსონ. მნიშვნელოვანი ცვლი-

ლებები შეინიშნება ევროკავშირის TRACECA-ს პროგრამაშიც. ცეცხლის შეწყვეტის 

შესახებ რფ-ს შუამავლობით ჯერ კიდევ 2020 წლის 9 ნოემბრის სამმხრივი შეთანხ-

მების ერთ-ერთი მიზანი სომხეთის გავლით კასპიის ზღვის სანაპირომდე კომუ-

ნიკაციების განხორციელება იყო.  

ჩვენ მიგვაჩნია, რომ უფრო გამართლებულია ყარსი-იგდირი-ნახჭევანის სარ-

კინიგზო ხაზის აგება, ანუ საქართველო-თურქეთის მარშრუტის (BTK) გაგრძელება, 

რაზეც თურქეთ-აზერბაიჯანის მემორანდუმი ყარაბაღის 44 დღიან ომამდე 2020 

წლის გაზაფხულზე გაფორმდა. ეს რკინიგზა ბევრად უსაფრთხო იქნებოდა, ვიდრე 

ძველი საბჭოთა რკინიგზის ნახჭევანი-ბაქოს რეკონსტრუქცია. მიუხედავდ იმისა, 

რომ ბაქო-ნახჭევანის რკინიგზა აზერბაიჯანის თურქეთთან  დასაკავშირებლად 

ყველაზე ახლო მარშრუტია, მისი აგება თავიდანაა საჭირო - საერთაშორისო ორ-

განიზაციის IA-ს 2015 წელს ჩატარებული კვლევით მთლანად აყრილია აზერ-

ბაიჯანის სადგ. ჰორადიზიდან ნახჭევანის სადგ. ორდუბადამდე 104 კმ რკინიგზა, 

მთლიანად განადგურებულია 12 სადგური და 3 გვირაბი (International Allert, 2018).  

რუსეთისა და ირანის ინტერესებში შედის არა ბაქო-თბილისი-ყარსი, არამედ 

ადლერ-თბილისი-გიუმრი-ყარსის ექსპლუატაცია და გიუმრის დაკავშირება არა 

მხოლოდ თურქეთთან, არამედ რუსეთთან და ირანთან. ამ მიზეზით, აშშ-ს ინიცი-

რებულ „ზანგეზურის დერეფანს“ (TRIPP) მაშინვე დაუპირისპირდა ირანი. იგივე 

შეიძლება ითქვას თურქეთის მიერ გამოთქმულ სურვილზე, ჩაერთოს ჩინეთის ინი-

ცირებულ „სარტყელისა და გზის ინიციატივის“ (BRI) პროექტებში. ანკარას 

კონფლიქტები აქვს მის სამეზობლოში და ხმელთაშუა ზღვის რეგიონში. ცენტრა-

ლურ აზიაში კონფლიქტების ფონზე, ანკარას შესაძლოა გაურთულდეს ისედაც 

დაძაბული ურთიერთობა მოსკოვთან, თეირანთან და პეკინთან, ძირითადად 

„დიდი თურანის“ პანისლამური პროექტის გამო, რაც იგივე TRIPP-ის მარშრუტზეა.  

გეოპოლიტიკური რეალობა დღემდე ცენტრალურ აზიაში შეცვლილია. თურ-

ქეთი აღარ არის წამყვანი ეკონომიკური მოთამაშე ამ რეგიონში, როგორც ეს იყო 

1990-იან წლებში. ამჟამად, ჩინეთი და რუსეთი დომინირებენ როგორც ინვესტო-

რები და სავაჭრო პარტნიორები. ამიტომ თურქეთი მხარს უჭერს TRIPP-ს, რომელიც 
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მას ძველი პანთურქული „თურანის ჭიშკრის“ (თურქეთი-ცენტრალური აზია) ტრან-

სკასპიური პროექტების განხორციელებაში დაეხმარება, რათა ცენტრალური აზიის 

რესურსები და ტვირთები უფრო მეტად ორიენტირებული იყოს არა ჩინეთისა და 

რუსეთისკენ, არამედ - კვლავ თურქეთისკენ. საქმე ისაა, რომ ჩინურ და რუსულ 

კომპანიებს აქვთ წამყვანი პოზიციები რეგიონის სატრანსპორტო და ენერგეტიკულ 

სექტორებში. ჩინეთი და რუსეთი ასევე ცდილობენ შეზღუდონ პანთურქული 

გავლენა ცენტრალურ აზიაში, რადგან ისინი ამას აღიქვამენ როგორც საფრთხეს თა-

ვიანთი ტერიტორიული მთლიანობისთვის სინძიან-უიღურის და ვოლგისპირეთ-

ჩრდილოეთ კავკასიის რეგიონებში.  

თურქეთი და აზერბაიჯანი მუდამ აგრძელებდნენ თანამშრომლობას, 

მიუხედავად აღნიშნული გამოწვევებისა. 2020 წლის 25 თებერვალს, ყარაბაღის 

მეორე ომამდე რამდენიმე თვით ადრე, ორი ქვეყნის ლიდერებმა ხელი მოაწერეს 

მემორანდუმს ყარსი-იგდირი-არალიქი-დილუჩუ-სადარაქი-ნახჭევანი-ჯულფას სა-

რკინიგზო პროექტის შესახებ. ეს შეთანხმება მიუთითებს, რომ მიუხედავად არ-

სებული გამოწვევებისა, თურქეთი და აზერბაიჯანი ჯერ კიდევ მაშინ ცდილობდნენ 

განევითარებინათ რეგიონული სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურა. თუმცა, პროექ-

ტის წარმატებით განხორციელება დამოკიდებული იყო არა მხოლოდ ორმხრივ თა-

ნამშრომლობაზე, არამედ რეგიონულ გეოპოლიტიკურ დინამიკაზე და საერთაშო-

რისო ეკონომიკურ ფაქტორებზე.  

ყარსი-იგდირი-ნახჭევანის სარკინიგზო ხაზი, როგორც ბაქო-თბილისი-ყარ-

სის სარკინიგზო მაგისტრალის გაგრძელება, მაშინ მიიჩნეოდა უფრო ეფექტიანად, 

ვიდრე ყარსი-გიუმრი-ნახიჭევანი-მეგრი-ბაქოს საბჭოთა რკინიგზის აღდგენა-

რეკონსტრუქცია. ეს მნიშვნელოვანი დასკვნაა რეგიონული სატრანსპორტო ინფრა-

სტრუქტურის განვითარების თვალსაზრისით. ამავდროულად ხაზგასასმელია, რომ 

რუსეთისა და ირანის ინტერესებში შედის არა ბაქო-თბილისი-ახალქალაქი-ყარსის 

(BTK) დასრულება, - მათ სურთ ადლერი-თბილისი-გიუმრი-ყარსის მარშრუტის აღ-

დგენა. დამატებით, მათი ინტერესია გიუმრიდან კავშირის დამყარება არა მხოლოდ 

თურქეთთან, არამედ ირანთანაც. ეს მიუთითებს რეგიონში არსებულ განსხვავებულ 

გეოპოლიტიკურ ინტერესებზე და სატრანსპორტო მარშრუტების სტრატეგიულ 

მნიშვნელობაზე.  

2020 წლის თებერვალს, აზერბაიჯანისა და თურქეთის ლიდერებმა ხელი 

მოაწერეს მემორანდუმს ნახჭევანსა და თურქეთის ქალაქ ყარსს შორის სარკინიგზო 

ხაზის მშენებლობის შესახებ. ეს პროექტი წარმოადგენს ბაქო-თბილისი-ყარსის 

რკინიგზის გაგრძელებას, რაც ხელახლა გასააქტიურებელი იქნება, ვინაიდან „ზან-

გეზურის დერეფნის“ 2025 წლის 8 აგვისტოს სამმხრივ შეთანხმებაში რკინიგზაზე 

საუბარი არ არის და მხოლოდ საავტომობილი გზაა მითითებული. აზერბაიჯანის 

პრეზიდენტმა ილჰამ ალიევმა აღნიშნა ყარსი-იგდირი-ნახჭევანის პროექტის მნიშვ-

ნელობა ნახჭევანის ეკონომიკური იზოლაციის დასაძლევად, რომელიც გამოწვე-

ული იყო სომხეთთან კონფლიქტით. მისი თქმით, ეს რკინიგზა გააუმჯობესებდა 

ნახჭევანის პროდუქციის ექსპორტს და ხელს შეუწყობდა რეგიონის ეკონომიკურ 

განვითარებას.  

მიუხედავად იმისა, რომ სომხეთის სიუნიკის (ზანგეზურის) რაიონის გავ-

ლით კომუნიკაციების გაყვანაზე საუბარია სხვადასხვა შეთანხმებებში, ეს იდეა 

უფრო ფანტაზიას ჰგავს, ვიდრე რეალურ გეგმას. ბაქო-ახალქალაქი-ყარსის რკი-
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ნიგზა ჯერჯერობით საკმარისია თურქეთ-აზერბაიჯანის ეკონომიკური თანამშ-

რომლობისთვის.  

ისტორიულად, ყარსი-გიუმრი-ნახიჭევანი-მეგრი-ბაქოს რკინიგზის აღდგენა 

განიხილებოდა ჯერ კიდევ 2009 წელს თურქეთ-სომხეთის ე.წ. „საფეხბურთო 

დიპლომატიის“ ფარგლებში მოლაპარაკებების დროს, მაგრამ ეს იდეა არ განვი-

თარებულა. პრაქტიკული თვალსაზრისით, საავტომობილო გზისგან განსხვავებით 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, სომხეთის გავლით რკინიგზის გაგრძელება ახლო მო-

მავალში ნაკლებად სავარაუდოა. ეს ყველაფერი მიუთითებს, რომ რეგიონში 

სატრანსპორტო კავშირების აღდგენა რთული და გრძელვადიანი პროცესია, რომე-

ლიც დაკავშირებულია მრავალ პოლიტიკურ და ეკონომიკურ გამოწვევასთან (იხ. 

ნახაზი 1). სახმელეთო “თურანის ჭიშკრის” პროექტის რეალიზაციისთვის დაფი-

ნანსება წარმოადგენს უმთავრეს გამოწვევას. მდინარე არაქსის გასწვრივ ავტომა-

გისტრალი ფუნქციონირებს, მაგრამ რკინიგზის აღდგენა მოითხოვს მნიშვნელოვან 

ფინანსურ რესურსებს. ნახაზ 1-ზეპუნქტირით უმოქმედო რკინიგზაა გამოსახული.                                                                                                                    

 

ნახაზი 1 

 
წყარო: America’s High-Stakes Bet On Zangezur: How A U.S.-Led Corridor Could Slash 

Europe’s Energy Costs And Counter Russia 

18:06,https://news.am/eng/news/895072.html#google_vignette 

 

ამავე დროს, თურქეთის მონაწილეობა “სარტყელისა და გზის ინიციატივის” 

გლობალურ პროექტებში უკვე გადაწყვეტილია მიუხედავად იმისა, რომ ანკარა 

დაპირისპირებულია როგორც უახლოეს მეზობლებთან, ისე ახლო აღმოსავლეთის 
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სხვა ქვეყნებთან. ამიტომ თურქეთის სურვილი, ჩაერთოს ცენტრალურ აზიაში 

ჩინეთის “სარტყელის და გზის ინიციატივის” (BRI) და მით უმეტეს აშშ-ს 

ინიცირებულ TRIPP პროექტებში, სავარაუდოდ გაართულებს მის ისედაც დაძაბულ 

ურთიერთობებს მოსკოვთან, თეირანთან და პეკინთან. ეს მიუთითებს ჩვენს 

რეგიონში არსებულ რთულ დიპლომატიურ და ეკონომიკურ ურთიერთობებზე, და 

მის კიდევ უფრო დაძაბვაზე.  

აშშ-ს ინიცირებულ TRIPP და თურქულ “თურანის ჭიშკრის” საზღვაო გან-

ზომილებასთან დაკავშირებით, აღსანიშნავია, რომ ხმელთაშუა ზღვა-შავი ზღვის 

აუზში და მსოფლიო ოკეანეების მიმართულებით ტვირთების მოძრაობა სტაბი-

ლურად მატულობს. ექსპერტები ქართულ პორტებს ურჩევენ მაქსიმალურად ეცა-

დონ ცენტრალური აზიის ფრახტის ხელში ჩაგდებას, თუმცა კონკურენცია საზღ-

ვაო-სატვირთო გადაზიდვებში მუდმივად იზრდება. ასევე, საინტერესოა თურქე-

თის მთავრობის აქტიური ნაბიჯები ქვეყნის სატრანსპორტო “ჰაბად” გადაქცევის 

მიზნით. კერძოდ: 1) 90-იან წლებში დასრულდა შავი ზღვის ხუთივე თურქული 

პორტის რეკონსტრუქცია; 2) ქ. ანკარაში შეიქმნა დიდი სარკინიგზო კვანძი და 

აშენდა ქ. სტამბოლის ახალი აეროპორტი; 3) 2013 წელს ბოსფორის სრუტის ქვეშ 

გაიყვანეს ჯერ საავტომობილო, ხოლო 2018 წელს “მარმარაის” სარკინიგზო გვირაბი; 

4) 2021 წლის 26 ივნისს დაიწყო “სტამბოლის არხის” მშენებლობა. ”სტამბოლის 

არხის” პროექტი განსაკუთრებით საინტერესოა.  

   

საქართველოს პორტები 

რა არის „დიდი თურანის“ შემადგენელი „თურანის ჭიშკრის“, და აშშ-ს ინი-

ცირებულ TRIPP ურთიერთ მსგავსი პროექტების, როგორც „სარტყელისა და გზის 

ინიციატივის“ (BRI) კონკურენტების, საზღვაო განზომილება? ეს პირველ რიგში 

ბოსფორის სრუტით ბალკანეთიდან ალტაიმდე გადაჭიმული ისლამური ქვეყნების 

სარტელია. ამისთვის ხდება ბოსფორზე ეკოლოგიური პრობლემების პედალირება 

თურქეთის მიერ, რაც განსაკუთრებით მწვავე გახდა 1994 წელს, კვიპროსული 

ტანკერის „ნასიას“ ჩაძირვის შემდეგ, როდესაც სრუტეში, სტამბოლის ცენტრში ასო-

ბით ათასი ტონა ნავთობი ჩაიღვარა. მაშინ ბოსფორის სრუტე მეგაპოლისს ეკო-

ლოგიური კატასტროფით ემუქრებოდა. ამის შემდეგ დაიწყო მსჯელობა ბოსფორის 

გვერდის ამქცევი „სტამბულის არხის“ მშენებლობისა და სრუტის გარემოსდაცვითი 

ფონდის შექმნის შესახებ. ამავდროულად, დაწესდა შეზღუდვები „სავაჭრო გემების“ 

ცურვაზე, „მონტროს კონვენციით“ უზრუნველყოფილ, თავისუფალი ნაოსნობის 

მქონე სრუტეებში.  

ამრიგად, თურქეთი დიდი ხანია იყენებს ნავიგაციის შეზღუდვებს და შესაძ-

ლებელია რამდენიმე წლის წინ გაჟღერებული „სრუტეების გარემოსდაცვითი ფონ-

დის“ შექმნის იდეა ააღორძინოს, რომელიც ბოსფორისა და დარდანელის ტანკერე-

ბის მიერ გადაკვეთისას საფასურის გადახდას გულისხმობს. ანკარა ამ გადასახადის 

შემოღებას თურქეთის სხვადასხვა გარემოსდაცვით კონვენციებთან მიერთებით 

ხსნის.  

ერთი შეხედვით, „სტამბულის არხი“ ასევე შეუქმნის გარკვეულ პრობლემებს 

შუა დერეფნის პორტებს შავ ზღვაში საზღვაო ტრანსპორტირების გაზრდის კუთ-

ხით. თუმცა, სტამბოლის მახლობლად 44 კმ სიგრძის, 275 მ სიგანისა და 20,75 მ 

სიღრმის არხის მშენებლობას შეუძლია „წვლილის შეტანა“ საქართველოს რკინიგ-

ზის აფხაზეთის მონაკვეთის გახსნაში, ანუ თვითონ რუსეთის მიერ სახმელეთო 
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გადაზიდვების განვითარებაში. ე. წ. აფხაზეთის რკინიგზის გახსნით უპირველეს 

ყოვლისა რუსეთი იქნება დაინტერესებული, რადგან ამ გზით იგი წვდომას მიიღებს 

თავისი მოკავშირეების - სომხეთის, ირანის, ინდოეთის რკინიგზის მაგისტრალებ-

ზე. საქართველოს რკინიგზის მეშვეობით რუსეთი დასავლეთში ნავთობპროდუქ-

ტების ექსპორტს არა მარტო საზღვაო, არამედ სახმელეთო გზითაც შეძლებს - ბაქო-

თბილისი-ახალქალაქი-ყარსის რკინიგზისა და ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის ნავთობსა-

დენის საშუალებით. ეს გაცილებით იაფი იქნება, ვიდრე ნავთობის მოსალოდნელი 

წლიური კვოტებით ტრანსპორტირება ბოსფორის სრუტით (ეკოლოგიური შეზ-

ღუდვები), ან სტამბულის მომავალი არხით (რომლის მშენებლობის დასრულება 

2027 წელსაა დაგეგმილი) ფასიანი მომსახურებით სარგებლობა, რაც მნიშვნელოვ-

ნად გააძვირებს რუსულ და ყაზახურ ნავთობს. ფაქტია, რომ ამ არხის აშენების და 

მისით რუსული და ყაზახური ნავთობის ტრანსპორტირების შემდეგ, თურქეთი 

შეზღუდავს სახიფათო ტვირთების თავისუფალ მოძრაობას მშვიდობიან პერიოდში 

ბოსფორისა და დარდანელის სრუტეებით, გარემოსდაცვითი მოთხოვნების შესაბა-

მისად. მართალია სრუტეები ნეიტრალურ წყლებად ითვლება მონტროს 1936 წლის 

და გაეროს 1982 წ. საზღვაო კონვენციებით, მაგრამ ამ კონვენციების დამტკიცების 

დროს გარემოსდაცვითი შეზღუდვები ნაკლებად გამოიყენებოდა. ახლა კი თურ-

ქეთს ასეთი შეზღუდვები შეუძლია აამოქმედოს, რაც სრუტეების გამოყენებას 

ძალიან გააძვირებს... 

სამხრეთ კავკასიის ქვეყნებისათვის ტვირთის ზღვით ტრანსპორტირების 

შესაძლებლობებს დიდი დიაპაზონი აქვთ ამ ქვეყნების ეკონომიკაში. საქართველო 

ერთ-ერთი მათგანია და გამონაკლისს არ წარმოადგენს. ამჟამად საქართველოში 

სამი საზღვაო პორტი და ორი ნავთობტერმინალია ფუნქციური, ხოლო დამატებით 

ერთი - ანაკლიის პორტის მშენებლობა მხოლოდ დროის საკითხია. ეს გამოწვეულია 

იმით, რომ საქართველოში არსებული საპორტო და სარკინიგზო ინფრასტრუქტურა 

ვერ პასუხობს თანამედროვე მოთხოვნებს, განსაკუთრებით რუსეთ-უკრაინის ომის 

ფონზე, როდესაც მათ ტვირთების მომატებულ რაოდენობასთან უწევთ გამკლავება 

(დ. ბერაძე 2024). ანაკლიის პორტის მშენებლობა არა მხოლოდ ქართული მხარის 

ინტერესებშია: ტრასეკა-ში ჩართულ ყველა ქვეყანას აქვს აღნიშნული პორტის 

მშენებლობის ინტერესი, რადგან ეს საქართველოს საშუალებას მისცემს გაატაროს 

მათ მიერ მოწოდებული უფრო მეტი ტვირთი, ვიდრე მას აქამდე შეეძლო (ზ. 

მაღრაძე 2024).  

„სტამბოლის არხის“ იდეა 11 წლის წინ დაიბადა, მაგრამ რეალიზაცია მხო-

ლოდ 2021 წელს დაიწყო შიდა და გარე დაბრკოლებების გამო. არხის მშენებლობა 6 

წელი გაგრძელდება და 15 მილიარდი დოლარი დაჯდება. ზემოაღნიშნული ადას-

ტურებს, რომ რეგიონში ადგილი აქვს კონკურენციას სატრანსპორტო და ლოჯის-

ტიკური ჰაბების შექმნისთვის. თურქეთი, საქართველო და სხვა ქვეყნები ცდი-

ლობენ გააძლიერონ თავიანთი პოზიციები ამ სფეროში. ამავე დროს, გეოპოლიტი-

კური ინტერესები და რეგიონული კონფლიქტები მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს 

ამ პროცესებზე. აღნიშნული „არხის“ პროექტის განხორციელება სტრატეგიული 

ამოცანაა, რომელსაც ერთის მხრივ შეუძლია ბოსფორის განმუხტვა და, მეორე 

მხრივ, თურქეთის გავლენის გაზრდა გლობალური მასშტაბით - იგივე „დიდი თუ-

რანის“ იდეის ხელშეწყობა.  

თურქეთის სრუტეებში ნაოსნობის ინტენსივობის ზრდა და ახალი არხის 

მშენებლობის საჭიროება შეიძლება დადასტურდეს შემდეგი მონაცემებით: 1938 
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წელს ბოსფორში შევიდა 4.5 ათასი გემი, 1985 წელს - 24 ათასი, 1996-2000 წლებში - 

უკვე 47-50 ათასი ... Trend- თან ექსკლუზიურ ინტერვიუში, თურქეთის 

ტრანსპორტისა და ინფრასტრუქტურის მინისტრმა ადილ ქარაისმაილოღლუმ აღ-

ნიშნა, რომ შავი ზღვის აუზში ეკონომიკური აქტივობის ზრდის გამო, ამ მაჩვე-

ნებელმა შეიძლება მიაღწიოს 86 ათასს უახლოეს ათწლეულში. თუმცა, თურქეთის 

ტრანსპორტის სამინისტროს მონაცემებით, ბოლო 15 წლის განმავლობაში ბოსფორ-

ზე გადამავალი გემების რაოდენობა თანდათან შემცირდა: 2006 წელს 54 880-დან 

2020 წელს 38404-მდე. შეიძლება შეიქმნას შთაბეჭდილება, რომ თუ გემების რაო-

დენობა მცირდება, მაშინ სრუტეებში ნავიგაცია გამარტივდება. მაგრამ გემების რაო-

დენობა მართალია შემცირდა, მაგრამ მათი ზომები და ტვირთამწეობა გაიზარდა 

(ზ.გარაყანიძე, 2021). ბოლო წლებში ბოსფორის გავლით 200 მეტრზე მეტი სიგრძის 

გემების რაოდენობა 35 პროცენტით გაიზარდა, - 2006 წელს 3650-დან 2020 წელს 

4950-მდე, ხოლო ტვირთის მთლიანი მოცულობა გაიზარდა 30 პროცენტით, 476 

მილიონი ტონადან 2006 192 წელს, 620 მილიონ ტონამდე - 2020 წელს (ზ. გა-

რაყანიძე, 2021). 

აღნიშნული მონაცემები ნათლად აჩვენებს, თუ რატომ არის “სტამბოლის არ-

ხის” პროექტი ასეთი მნიშვნელოვანი თურქეთისთვის. მიუხედავად იმისა, რომ 

გემების რაოდენობა შემცირდა, მათი ზომისა და ტვირთამწეობის ზრდამ, ასევე 

ნავთობპროდუქტების ტრანსპორტირების მოცულობის ზრდამ, გაზარდა ბოსფო-

რის დატვირთვა და ეკოლოგიური რისკები. ახალი არხის მშენებლობა არა მხოლოდ 

გაზრდის თურქეთის სატრანსპორტო შესაძლებლობებს, არამედ შეამცირებს ბოს-

ფორზე დატვირთვას, და შესაბამისად, სტამბოლის ეკოლოგიურ რისკებს. ამასთან, 

ეს პროექტი ხელს შეუწყობს თურქეთის გეოპოლიტიკური გავლენის გაძლიერებას 

რეგიონში და მის როლს “დიდი თურანის” და უკვე ახალი TRIPP იდეის განხორ-

ციელებაში.  

ყველაფერი ზემოარნიშნული კიდევ ერთხელ ადასტურებს, რომ რეგიონში 

მიმდინარეობს ინტენსიური კონკურენცია სატრანსპორტო და ლოჯისტიკური ჰა-

ბების შექმნისთვის, სადაც თურქეთი აქტიურად ცდილობს თავისი პოზიციების 

გაძლიერებას. გასათვალისწინებელია, რომ ბოსფორი ერთ-ერთი ყველაზე გაუვალი 

სრუტეა: როგორც ნავიგაციის დარგის ექსპერტები აღნიშნავენ, 33 კილომეტრიანი 

სრუტის გავლისას გემმა ათჯერ მაინც უნდა შეიცვალოს კურსი. ასევე ადგილი აქვს 

ეკოლოგიურ რისკებსაც, რომლებიც საფრთხეს უქმნის სტამბოლის უსაფრთხოებას: 

თითქმის ყოველდღე რამდენიმე ათეული ნავთობის, თხევადი გაზის და ტოქსი-

კური ქიმიკატების ტანკერი გაივლის ქალაქის ცენტრში, ხოლო ნავთობპროდუქ-

ტების ტრანსპორტირება სტაბილურად იზრდება: 1999 წელს ნავთობის ბრუნვა 

ბოსფორით დაახლოებით 95 მილიონი ტონა, 2010 წელს ეს მაჩვენებელი უკვე 140 

მილიონი ტონა იყო, დღეს კი - 160 მილიონ ტონაზე მეტია.  

განსაკუთრებით აქტუალური გახდა ეკოლოგიური საკითხები ბოსფორის 

სრუტეში 1994 წელს კვიპროსის დროშის ქვეშ მცურავი ტანკერის, „ნასსიას“ ავარიის 

შემდეგ, როდესაც ასეულობით ათასი ტონა ნავთობი ქ. სტამბოლის ცენტრში, 

ბოსფორში ჩაიღვარა და მრავალმილიონიანი მეგაპოლისს ეკოლოგიური კატასტრო-

ფით დაემუქრა. ამ დროიდან გახშირდა თურქეთში ბოსფორის გვერდის ამქცევი 

არხის აგებაზე და „სრუტეების ეკოლოგიური ფონდის“ დაარსებაზე საუბარი. ამავე 

დროს, „მონტროს კონვენციაში“ აღნიშნულ „...სავაჭრო გემების სრულიად თავისუფ-

ლად“ ცურვის საწინააღმდეგოდ, „შეუმჩნევლად“ შემოიღეს შეზღუდვებიც. მაგალი-
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თად, ტანკერებს ბოსფორში ცურვა მხოლოდ დღე-ღამის ნათელ დროს შეუძლიათ, 

აიკრძალა 200 მეტრზე გრძელი ტანკერების სრუტეში ლოცმანის გარეშე გადაად-

გილება. მოგვიანებით დაწესდა, რომ სრუტეში მცურავ ნავთობის და თხევადი 

გაზის ტანკერებს ორმაგი ფსკერი და სპეციალური განათება უნდა ჰქონდეთ და ა. შ. 

(ზ. გარაყანიძე, 2021). ამრიგად, თურქეთი დიდი ხანია იყენებს ნავიგაციის შეზ-

ღუდვებს და არ არის გამორიცხული, რომ აღორძინდეს ამ რამდენიმე წლის წინ 

დაანონსებული „სრუტეების ეკოლოგიური ფონდის“ დაარსების იდეაც, რაც ტანკე-

რებიდან ბოსფორის გავლის მოსაკრებლის გადახდას გულისხმობს. ახლა უკვე 

ანკარა ამ მოსაკრებლის დაწესებას, თურქეთის სხვადასხვა გარემოსდაცვითი კონ-

ვენციისადმი მიერთებით ახსნის... ახალი გზით შესაძლო ნავიგაციის გაძვირების 

თვალსაზრისით, ერთი შეხედვით, „სტამბულის არხი“ საქართველოს პორტებსაც 

შეუქმნის გარკვეულ პრობლემებს. თუმცა, სტამბულის 44 კილომეტრის სიგრძის, 

275 მეტრი სიგანის და 20.75 მეტრი სიღრმის არხის მშენებლობამ შეიძლება თავისი 

„წვლილი“ შეიტანოს „საქართველოს რკინიგზის“ აფხაზეთის მონაკვეთის ამუშავე-

ბაში. მისი ამოქმედებით, უპირველეს ყოვლისა, რუსეთია დაინტერესებული, რად-

გან ამ გზით მიიღებს გასასვლელს სტრატეგიული მოკავშირეების – სომხეთის, ირა-

ნის, სირიის მაგისტრალებისკენ. „საქართველოს რკინიგზით“ რუსეთი ასევე შეძ-

ლებს ბოსფორი-დარდანელის გავლით ნავთობის ტრანსპორტირების მოსალოდნე-

ლი წლიური ქვოტირების (ეკოლოგიური შეზღუდვების), ან ფასიანი „სტამბულის 

არხის“ მოქმედების პირობებში, ნავთობპროდუქტების დასავლეთში ექსპორტი ტან-

კერების ნაცვლად ხმელეთით ბაქო-თბილისი-ახალქალაქი-ყარსის რკინიგზით, ან 

ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის ნავთობსადენში ნავთობის ნაკადის გადამისამართებით, 

საქართველო-თურქეთის ტერიტორიის გავლით განახორციელოს. აღსანიშნავია, 

რომ ამ არხის აგებით ბოსფორის და დარდანელის სრუტეებზე მშვიდობიან დროს 

თავისუფალი მიმოსვლა (ისინი, როგორც ზემოთ აღინიშნა, ნეიტრალურ წყლებადაა 

მიჩნეული 1936 წლის “მონტროს კონვენციით” და 1982 წ. “გაეროს საზღვაო 

კონვენციით“ - UN Maritime Convention) შეიზღუდება და რუსული და ყაზახური 

ნავთობის ტრანსპორტირება ახალი “სტამბულის არხით” უნდა დაიწყოს, რაც 

სრუტეებზე ძვირი ეღირება. 

გარდა ამისა, თურქეთის ხელისუფლებმა, ერთის მხრივ, არაერთხელ განაც-

ხადეს, რომ თითქოს “სტამბოლის არხს” არაფერი ექნება საერთო 1936 წელს 

ხელმოწერილ „მონტროს კონვენციით“ სამხედრო გემების მიღებასთან და ასევე 

გამორიცხავენ, რომ ვინმე აიძულონ გამოიყენონ ახალი არხი ბოსფორის ნაცვლად. 

„მონტროს კონვენციის“ მე–2 მუხლში ნათქვამია: ”მშვიდობიან დროს, ნებისმიერი 

დროშის ქვეშ მცურავ სავაჭრო გემებს სრულიად თავისუფლად შეუძლიათ 

სრუტეებში შესვლა და ნავიგაცია.” მაგრამ, ზემოაღნიშნულ კონვენციაში არაფერია 

ნათქვამი ეკოლოგიურ შეზღუდვებზე, ვინაიდან იმ დროს გარემოს დაცვაზე 

ნაკლებად ფიქრობდნენ. მეორე მხრივ, თურქეთში უკვე არსებობს ე.წ. “სრუტეების 

ეკოლოგიური ფონდის” პროექტი და ბოსფორზე ნაოსნობის შეზღუდვები. ყაზახე-

თისა და რუსეთის საერთაშორისო ნავთობის კომპანიები უკვე ეძებენ სრუტეებისა 

და “სტამბულის არხის” გვერდის ამქცევ გზას! ყველაზე რენტაბელური იქნება 

ნავთობის ნოვოროსიისკიდან აფხაზეთის გავლით თურქეთში, - სახმელეთო გზით, 

ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანით (BTC) გადამისამართება. ამით სოხუმშიც დაინტერესდე-

ბიან, მოსკოვშიც და ასტანაშიც. შესაძლებელია ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანთან (BTC) 

„კასპიის მილსადენის კონსორციუმის“ (CPC) აფხაზეთის ტერიტორიის გავლით 
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ჩრდილოეთიდან დაკავშირება, ან საქართველოს რკინიგზის აფხაზეთის მონაკვე-

თის აღდგენა, და ცისტერნებით ბაქო-თბილისი-ყარსის ახალქალაქის მარშრუტით 

ტრანსპორტირება. ეს 2027 წლიდან „სტამბოლის არხის“ გვერდის ასაქცევად 

რუსეთის, ყაზახეთის და იქ ოპერირებადი გიგანტური ამერიკული და ევროპული 

ნავთობის კომპანიების ინტერესებში იქნება.  

საქმე ისაა, რომ 2016 წლის ბოლოს დამთავრდა CPC-ის თენგიზი-ატირაუ-

ნოვოროსიისკის ნავთობსადენის რეკონსტრუქცია. მისი წლიური სიმძლავრე 25 

მლნ ტონიდან, 67.5-70 მლნ ტონამდე გაიზრდა და მალე 83 მლნ ტონას მიაღწევს(ზ.  

გარაყანიძე, 2021). ეს პროექტი 2011 წელს ქ. კრიმსკის რაიონში მომხდარმა წყალ-

დიდობამ შეაფერხა, თუმცა ამჟამად მისი ექსპლუატაცია წარმატებით მიმდინა-

რეობს. ყაზახეთის თენგიზის, კაშაგანის, კუმკოლის და კარაჩაგანაკის ნახშირწყა-

ლადების თურქული სრუტეებით ტანკერებით ტრანსპორტირებას, სავარაუდოდ, 

ეკოლოგიური მოსაზრებებით (სტამბულის ცენტრში - ბოსფორით უკვე ყოველ 12 

წუთში ერთი დიდი გემი გაივლის, რომელთაგან ყოველი მესამე - ტანკერია!) 

თურქეთი მალე აღარ დაუშვებს და ტანკერებს ფასიან „სტამბულის არხისკენ“ 

გადაამისამართებს (ზ. გარაყანიძე, 2021). ერთადერთი გამოსავალია, აქედან გამომ-

დინარე, ნოვოროსიისკიდან რკინიგზით აფხაზეთის გავლით, ან ახალი ნავთობსა-

დენით „ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის“ ნავთობსადენში რუსული და ყაზახური ნავ-

თობის ჩატვირთვა. მოსალოდნელია, რომ ამ პრობლემას რუსეთი და ყაზახეთი სა-

ქართველოს ხელისუფლების წინაშე „სტამბული არხის“ მშენებლობის დასრუ-

ლებამდე დააყენებენ. კრემლში და ასტანაში მძლავრი ენერგეტიკული ლობის არსე-

ბობის პირობებში, ამით საქართველოს გაუჩნდება აფხაზეთის პრობლემის მშვი-

დობიანი გადაწყვეტის პერსპექტივა (სხვათა შორის, აფხაზეთის გავლით თურქე-

თისკენ ნავთობსადენის გაყვანის გზით, აფხაზეთის კონფლიქტის მოგვარების 

იდეას, ჯერ კიდევ 1992 წელს, ე. შევარდნაძე აყენებდა). მით უმეტეს, რომ ამ სა-

კითხის დარეგულირებაში ისეთი ძლიერი „მოთამაშე“ ჩერთვება, როგორც ყაზა-

ხეთში მოქმედი ევროპული და ამერიკული ენერგეტიკული კომპანიებია! აღნიშ-

ნული ფაქტები გვაძლევს იმის ხაზგასმის საფუძველს, რომ საქართველოს შესაბა-

მისი სტრუქტურების გამიზნული პოლიტიკის გატარებით, შეიძლება „თურანის 

კარიბჭე“ ძველი „დიდი თურანის“ კარგად დავიწყებული პროექტის თეორიულ „რე-

მეიქად“ დარჩეს და არ განვითარდეს. წარმოდგენილი დეტალები არც თურქეთის 

და არც აზერბაიჯანის არანაირ გეოპოლიტიკურ გაძლიერებაზე არ მეტყველებს. 

პირიქით, ახალი TRIPP (იგივე „თურანის კარიბჭის“ კომუნიკაციები), გახსნის დღი-

დან, შესაძლოა სომხების მუდმივი დივერსიების ობიექტი იყოს, ხოლო 5-10 წლის 

შემდეგ ისევ სომხეთმა დაიბრუნოს ომით, თუ აზერბაიჯანი არ იქნება თანახმა აშშ-

სთან შეთანხმების შეწყვეტაზე. აქედან გამომდინარე, „თურანის კარიბჭე“ უფრო 

მეტად თეორიული განსჯის სფეროდანაა, ვიდრე თურქეთის პოლიტიკური ხელი-

სუფლების გეოპოლიტიკური და გეოეკონომიკური კოზირი. 

რეგიონალური ტრანსკასპიური პროექტების დაწყებამდე, სრულად დაუტ-

ვირთავი ბაქო - ახალქალაქი - ყარსის რკინიგზა თურქეთ - აზერბაიჯანის ეკონო-

მიკური თანამშრომლობისთვის, სრულიად საკმარისია. თუმცა, თურქეთში არიან 

ძალები, რომლებიც საქართველოს არასტაბილურ სატრანზიტო ქვეყნად მიიჩნევენ 

და ამ ძალებს უნდათ „თურანის კარიბჭის“ სახით ახალი სატრანზიტო დერეფნის 

მიყვანა იგდირიდან კასპიისპირეთამდე, რაც  ემთრვევა აშშ-ს ინტერესებს TRIPP 

შეთანხმების ინტერესებიდან გამომდინარე. უსაფრთხოების რა გარანტიები აქვს ამ 
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დერეფანს? მთავარი პრობლემა ამ თვალსაზრისით, დაფინანსებაა. მოქმედი ავტო-

მაგისტრალის რეკონსტრუქცია იმდენი არა, მაგრამ ახალი რკინიგზის აგება აზერ-

ბაიჯანს მდ. არაქსის გასწვრივ, ძვირი დაუჯდება. თუმცა, აშშ-ს და თურქეთის 

დახმარებით, მაინც ასე თუ ისე ამას მოახერხებს. მაგრამ ნავთობისა და გაზის 

მილსადენების გაყვანა ერზერუმამდე (BTC ნავთობსადენში და TANAP-ის გაზსა-

დენში ჩასართავად), დასავლური კომპანიების კონტროლირებული კასპიის 

საბადოებიდან, რთული იქნება და მრავალ წელს მოითხოვს. 

ამის საპირისპიროდ, ირანის დასანქცირების გამო საქართველოსკენ წამო-

სული ტვირთი, სომხეთის გავლით „ზანგეზურის დერეფნით“ შეძლებს დაუბ-

რკოლებლად მოხვდეს დანიშნულების ადგილზე, რასაც საქართველოს მიერ სხვად-

ასხვა ქვეყანასთან დადებული სავაჭრო ხელშეკრულებები კიდევ უფრო გაამა-

რტივებს (ზ. მაღრაძე, 2025). ეს ყველაფერი შესაძლებელი გახდება ღრმაწყლოვანი 

პორტის მშენებლობით, რაც საქართველოს გზას გაუხსნის მიიღოს გაცილებით 

უფრო დიდი ზომის გემები ვიდრე დღეს ახერხებს. აღსანიშნავია, რომ შავი ზღვის 

აკვატორიაში მხოლოდ საქართველოს არ აქვს ღრმაწყლოვანი პორტი (დ. ბერაძე, 

2024). მსგავსი პორტის აშენება ნიშნავს იმას, რომ დიდი წყალწყვის გემებიდან, 

პორტებში შემოსატანად, მცირე ზომის გემებზე საქონლის გადმოტვირთვა აღარ 

იქნება საჭირო. ეს გააიაფებს ტვირთის ტრანსპორტირების საერთო ღირებულებას 

და ამავდროულად გაზრდის მიღებული ტვირთების რაოდენობას. აგრეთვე, 

საქართველოდან გამავალი გემები შეძლებენ ერთი ჩატვირთვით წაიღონ უფრო 

მეტი ტვირთი, რაც ექსპორტირების/რეექსპორტირების ღირებულებას შეამცირებს 

და კონკურენტუნარიანობას გაზრდის თანამედროვე „სატარიფო ომების“ პირო-

ბებში.  

გადალახა თუ არა მსოფლიომ გარდამტეხი წერტილი, როცა „სატარიფო 

ომები“ იმდენად გავრცელდა, რომ მათი აცილება შეუძლებელია? არის თუ არა 

ანარქია მსოფლიოს ეკონომიკის მომავალი? 2025 წლის 24 ივლისს „ევრაზიარევიუს“ 

ოპ-ედში მკვლევარი ჯონ ფეფერი სვამს რიტორიკულ შეკითხვას: „...ცივი ომის 

შემდგომი ეს წესრიგი, რომელშიც შეერთებული შტატები უფრო ცალმხრივად 

მოქმედებს, კიდევ უფრო არაპროგნოზირებადია ვიდრე ის, რაც ადრე იყო... 

მემარჯვენე ნაციონალისტები მართავენ შეერთებულ შტატებს, რუსეთს, უნგრეთს, 

ინდოეთსა და სალვადორს. ექსტრემისტები იმუქრებიან, რომ გერმანიასა და საფ-

რანგეთში ძალაუფლებას აიღებენ, რითაც ევროკავშირს ლიბერალური ინტერნა-

ციონალიზმისგან დააშორებენ“ (John Feffer, 2025). ამიტომ “სამხრეთის გაზის 

დერეფანი” და საქართველოს როლი მასში მნიშვნელოვანი ხდება ევროპის 

სტაბილური ენერგოუსაფრთხოებისთვის, მაგრამ გაჩნდა გარკვეული გაუგებრობა 

„ზანგეზურის“ ბაქო-ნახჩევანის მარშრუტის (TRIPP) ირგვლივ.  

 

ენერგეტიკული პროექტები 

TRIPP-ის მთავარი მხარდამჭერები არიან აშშ-ს, სომხეთის, აზერბაიჯანის 

ადმინისტრაციები და თურქეთის პანთურქული ძალები, რომლებიც ცდილობენ 

გააფართოვონ თავიანთი გავლენა კასპიის ზღვის რეგიონში, ცენტრალურ აზიაში 

და ჩინეთის „სარტყელისა და გზის ინიციატივის” პროექტებზეც კი. ისინი 

ეყრდნობიან შეთანხმების იმ პუნქტებს, რომლებიც ითვალისწინებენ: 1)რეგიონში 

ეკონომიკური და სატრანსპორტო კავშირების განბლოკვას; 2)სომხეთის მიერ აზერ-

ბაიჯანის დასავლეთ რეგიონებსა და ნახჩევანს შორის სატრანსპორტო კავშირის 

https://www.eurasiareview.com/author/john-feffer/
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უზრუნველყოფას მდ. არაქსის სანაპიროთი; 3)ახალი სატრანსპორტო კომუნიკაცი-

ების მშენებლობას ნახჩევანსა და აზერბაიჯანის სხვა რეგიონებს შორის. ამიტომ, 

გაუგებარია განცხადებები TRIPP-ის, როგორც საქართველო-ევროკავშირის კასპიის 

ნახშირწყალბადების დასავლური “დერეფნის” ალტერნატივის შესახებ. 

ასე მაგალითად, „ფორბსში“ 2025 წლის 18 ივლისს სტატიაში „ამერიკის 

ზრდადი გავლენა ზანგეზურზე: როგორ შეიძლება აშშ-ს მართულმა დერეფანმა 

შეკვეცოს ევროპის ენერგეტიკის ფასები და დაუპირისპირდეს რუსეთს“ გიუნეი 

ილდიზი წერს: „ევროპის ენერგეტიკული უსაფრთხოებისთვის ეს სერიოზული 

შედეგებია. IEA-ს 2025 წლის მსოფლიო ენერგეტიკული პერსპექტივის პროგნოზით, 

ევროპას 2030 წლისთვის 20 მილიარდი კუბური მეტრით მეტი არარუსული გაზი 

დასჭირდება. სომხეთ-თურქეთის ნორმალიზებულმა საზღვრებმა შესაძლოა გააუმ-

ჯობესოს კასპიის ზღვის რეზერვებზე წვდომა, რაც პოტენციურად 10-15 პროცენ-

ტით შეამცირებს იმპორტის ხარჯებს ისეთი კომპანიებისთვის, როგორიცაა BP 

(Forbes, G. Yildiz, 2025).  

ეს იდეა წინააღმდეგობაში მოდის ევროკავშირის  BTC-ს ნავთობსადენის და 

“სამხრეთის გაზის დერეფნის” პროექტთან, რომელსაც მხარს უჭერენ როგორც 

ევროკავშირი, ისე საქართველო და აზერბაიჯანი. ეს სიტუაცია მიუთითებს რეგიონ-

ში არსებულ რთულ გეოპოლიტიკურ დინამიკაზე და სხვადასხვა მხარეების 

განსხვავებულ ინტერესებზე ენერგეტიკული მარშრუტების განვითარებასთან და-

კავშირებით.  

ექსპერტების ნაწილი სამართლიანად არ ეთანხმება ამ ინტერპრეტაციას და 

წარმოადგენენ 4 არგუმენტს: ა) შეთანხმება ეხება მხოლოდ მოქალაქეების, ავტო-

მანქანებისა და ტვირთების გადაადგილებას, და არა რკინიგზის აგებას, ან ნავთო-

ბისა და გაზის ტრანსპორტირებას; ბ) ე.წ. „ზანგეზურის დერეფანი“ (TRIPP) გაივლის 

სომხეთის ტერიტორიაზე და მას აშშ სამხედროები გააკონტროლებენ, ანუ მდ. 

არაქსის 43 კმ-იან სანაპიროზე, ერთი ქვეყნის ფარგლებში, რუსული გიუმრის 

სამხედრო ბაზის და მესაზღვრეების ახლოს აღმოჩნდებიან აშშ-ს სამხედროები. 

რუსი მესაზღვრეების სომხეთში დისლოცირებული 4 რაზმიდან (Погранотряд), 

ერთი სწორედ ზანგეზურში, ქ. მეგრიშია დისლოცირებული (ТАСС, 2024); გ) რუსი 

მესაზღვრეების და გიუმრის ბაზის „ზანგეზურის დერეფნის“ კონტროლი რისკის 

შემცველია როგორც ევროპული ენერგოკომპანიების მილსადენების, ისე მთელი 

სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურისთვის; დ) „ზანგეზურის დერეფნის“ საწყისი/სა-

ბოლოო პუნქტებია აზერბაიჯანი და ნატო-ს წევრი თურქეთი, და არა სომხეთის 

სიუნიკის რაიონი (ზანგეზური), ანუ ტვირთების საწყისი/საბოლოო დანიშნულების 

პუნქტები თურქეთსა და აზერბაიჯანში იქნება.  

ბაქო-ერზერუმი-ნახჭევანის გაზსადენის პროექტზე აზერბაიჯანი და თურქე-

თი უკვე შეთანხმდნენ 2020 წლის თებერვალში. აღნიშნული მემორანდუმით ილჰამ 

ალიევმა და მისმა თურქმა კოლეგამ რეჯეპ ტაიპ ერდოღანმა ერთობლივი ინტერესი 

გამოხატეს ერზერუმიდან და იგდირიდან ნახჭევანისკენ, აზერბაიჯანის დანარჩენი 

ნაწილიდან გამოყოფილი ავტონომიისკენ, საქართველოს გავლით გაზსადენის 

აშენებაზე. მოლაპარაკებების განხილვის მთავარი თემა იყო - შეუძლია თუ არა 

დაეხმაროს თურქეთს აზერბაიჯანის ნახჭევანის ავტონომიის ენერგეტიკული 

უსაფრთხოების გაუმჯობესებაში, მაშინ როცა სომხეთის სიუნიკის (ზანგეზურის) 

დერეფნით ავტონომიის გაზმომარაგება საფრთხის შემცველია.  
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აზერბაიჯანსა და სომხეთს შორის მთიანი ყარაბაღზე უთანხმოება ხელს 

უშლიდა არა მარტო ისტორიული „ზანგეზურის დერეფნის“ გახსნას, არამედ რეგი-

ონულ თანამშრომლობასაც. ამის შედეგად, ნახჭევანის ავტონომიური რესპუბლიკა 

მოწყვეტილი აღმოჩნდა თურქეთის ქ. ერზერუმთან დამაკავშირებელი სატრანსპორ-

ტო და ენერგეტიკული ინფრასტრუქტურისგან. ამ ვითარებაში, ნახჭევანი იძულე-

ბული გახდა ენერგეტიკული რესურსები მეზობელი ირანისგან მიეღო. 2004 წელს 

გაფორმდა ე.წ. SWAP შეთანხმება ირანსა და აზერბაიჯანს შორის. ამ ხელშეკრუ-

ლების თანახმად, აზერბაიჯანი ჩრდილოეთ ირანს აწვდის გაზს, სანაცვლოდ კი 

ირანი უზრუნველყოფს ნახჭევანს ბუნებრივი აირით. ეს 25-წლიანი კონტრაქტი 

ითვალისწინებს, რომ აზერბაიჯანი ირანს გაზს მიაწვდის სასაზღვრო ქალაქ ასტა-

რას გავლით. ირანი, თავის მხრივ, ნახჭევანს უგზავნის ამ მოცულობის გაზის 85%-ს 

ქალაქ ჯულფაში, ხოლო დარჩენილ 15%-ს იტოვებს, როგორც ტრანზიტის საფა-

სურს. 2019 წლის მონაცემებით, ამ სქემით აზერბაიჯანმა ირანს მიაწოდა 395 

მილიონი კუბური მეტრი გაზი. გარდა ენერგორესურსებისა, ნახჭევანი მნიშვნე-

ლოვნად არის დამოკიდებული ირანთან სხვა სახის ვაჭრობაზეც. ეს ურთიერთო-

ბები ვითარდება ნახჭევანის ავტონომიური რესპუბლიკისა და ირანის 179 კილო-

მეტრიანი საერთო საზღვრის გასწვრივ. აზერბაიჯანის მთავრობა წლების განმავ-

ლობაში გამოხატავდა შეშფოთებას ნახჭევანის ირანზე ასეთი მჭიდრო დამოკიდე-

ბულების გამო, რაც გეოპოლიტიკურ და ეკონომიკურ რისკებს ქმნის. ნახჭევანის 

ენერგეტიკული დამოუკიდებლობის უზრუნველსაყოფად, გასააქტიურებელია ბა-

ქოდან საქართველოსა და თურქეთის გავლით ნახჭევანში გაზსადენის გაყვანის 

იდეა. ამ ვითარებაში, აზერბაიჯანმა გადაწყვიტა გაეფართოებინა ინფრასტრუქ-

ტურული კავშირები ნახჭევანსა და თურქეთს შორის. მაგრამ სავარაუდოდ, „ზან-

გეზურის დერეფნის“ მიმართ ირანის ოპოზიციის გამო, თეირანი შეწყვეტს ნაჭე-

ვანის გაზმომარაგებას, რაც ისევ აქტუალურს გახდის ბაქო-თბილისი-ყარსი-ნახჭე-

ვანის გაზსადენის აგებას, ვინაიდან „ზანგეზურის დერეფნის“ გასწვრივ გაზსადენის 

აგებაზე 2025 წლის 8 აგვისტოს სამმხრივ ხელშეკრულებაში საუბარი არ არის. 

აშშ-მ თავი დიპლომატიური რისკის ცენტრში მოაქცია, რამაც შეიძლება 

შეცვალოს ევრაზიის მასშტაბით კომუნიკაციების ნაკადები. „ზანგეზურის დე-

რეფნის“ ამბიციური შეთანხმებით - სომხეთის სიუნიკის (ზანგეზურის) რაიონში 

სტრატეგიული 43 კილომეტრიანი გადასასვლელით აშშ მიზნად ისახავს არსებული 

ჩიხების გადალახვას და მოსკოვის, პეკინისა და თეირანის მზარდი გავლენის 

წინააღმდეგობის გაწევას კრიტიკულ სატრანზიტო რეგიონში. 

 

ახალი დერეფნის რენტაბელობა 

სამმხრივი შეთანხმების პოტენციური ეკონომიკური სარგებელი საკმარისად 

დიდია იმისთვის, რომ „ზანგეზურის დერეფნის“ პოლიტიკური და უსაფრთხოების 

რისკები გადაფაროს. მსოფლიო ბანკის მოდელირება ვარაუდობს, რომ დერეფანს 

შეუძლია 2027 წლისთვის წლიური ვაჭრობით 50-100 მილიარდი დოლარის 

გამომუშავება. ეს ზრდა განპირობებული იქნება სერიოზული ლოგისტიკური 

გაუმჯობესებით - Bloomberg-ის 2025 წლის მაისის მონაცემები მიუთითებს, რომ 

მარშრუტმა შესაძლოა ევროპა-აზიის ტრანზიტის დრო 12-15 დღით შეამციროს 

არსებულ მარშრუტებთან შედარებით (NewsAm, 2025). 

ინვესტიციების ანაზღაურების პერსპექტივაც დამაჯერებლად გამოიყურება. 

„კასპიის პოლიტიკის ცენტრი“ ინფრასტრუქტურის ხარჯებს 5-10 წლის განმავლო-
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ბაში 3-5 მილიარდ დოლარად აფასებს, ხოლო „ოქსფორდის ეკონომიკის მოდელი-

რება“ წლიურ ლოჯისტიკურ დანაზოგს 20-30 მილიარდ დოლარს პროგნოზირებს. 

აზერბაიჯანის ეკონომიკური რეფორმების ანალიზისა და კომუნიკაციის ცენტრის 

პროგნოზით, დერეფანი ქვეყნის მთლიან ექსპორტს 700 მილიონ დოლარზე მეტით 

გაზრდის და არანავთობის მშპ-ც ყოველწლიურად 2 პროცენტით გაიზრდება. 

შედარებისთვის, ბაქო-თბილისი-ახალქალაქის რკინიგზით 2024 წელს გადაიტვირ-

თა 2,8 მლნ ტონა ტვირთი. უფრო მეტიც, „კომერსანტის“ ინფორმაციით „...BTK 

ამჟამად ზარალით მუშაობს... ბაქო-თბილისი-ყარსის რკინიგზით ტრანზიტული 

ტვირთების გადაზიდვა თითქმის მთლიანად შეწყდა 2023 და 2024 წლებში. ხოლო 

2025 წლის პირველი ხუთი თვის განმავლობაში რკინიგზით მხოლოდ 102 ათასი 

ტონა ტრანზიტული ტვირთი გადაიზიდა. რაც შეეხება წინა წლებს, 2021-2022 

წლებში, რკინიგზის გამტარუნარიანობა 10%-ითაც კი არ იყო გამოყენებული. ...BTK 

ამჟამად ზარალით მუშაობს, დამატებითი მხარეების ჩართვაა საჭირო“ („კომერ-

სანტი“, 16 აგვისტო 2025). საქართველოზე გამავალი „დერეფნით“ ვაჭრობის მოცუ-

ლობამ რუსეთ-უკრაინის ომამდე - 2022 წელს მხოლოდ დაახლოებით 1,5 მლნ ტონა 

შეადგინა. მაშინ როცა, იმავე დროს „ჩრდილოეთის სავაჭრო გზით“ გადაზიდული 

საქონლის მოცულობა წლიურად იყო 144-145 მლნ ტონა, ხოლო მესამე - ე.წ. 

ტრადიციული საზღვაო მარშრუტით 2023 წელს გადაიზიდა 1 მლრდ ტონაზე მეტი 

ტვირთი! (ს. პავლიაშვილი, ზ. გარაყანიძე,“შუა დერეფნის ენერგეტიკული განზომი-

ლება”, თბ. 2024 წ. გვ.19). 2022 წელსაც კი, როდესაც რუსეთი უკრაინაში შეიჭრა, 

რითაც ჩრდილოეთ დერეფანს დიდი რეპუტაციული ზიანი მიადგა და მისი სან-

დოობა საგრძნობლად შემცირდა, შუა დერეფანზე 33000 ოცფუტიანი კონტეინერის 

ეკვივალენტმა ტვირთმა გაიარა (Poplawski, და სხვ. 2024). მართალია ეს რიცხვი 

ტვირთგამტარობის მზარდ დინამიკაზე მიუთითებს, რამდენადაც 2021 წელს ტვირ-

თების საერთო მოცულობამ 25200 ოცფუტიანი კონტეინერის ეკვივალენტი შეად-

გინა, მაგრამ მოსალოდნელ 50000 ოცფუტიან კონტეინერის ეკვივალენტს მაინც 

გაცილებით ჩამორჩა. იმავე წელს ჩრდილოეთ დერეფანზე გამავალი ტვირთის 

მოცულობა, შენელებული დინამიკის მიუხედავად 410500 ოცფუტიანი კონტეი-

ნერის ეკვივალენტი იყო, რაც თითქმის 14-ჯერ მეტია, ვიდრე ჩვენს შუა დერეფანზე 

დაფიქსირებული ტვირთის მონაცემი. იმისათვის, რომ გლობალური სურათი დავი-

ნახოთ, საჭიროა ხაზი გაესვას საზღვაო დერეფნის კოლოსალურობას, რომელთანაც 

შედარებით ჩრდილოეთ და მით უმეტეს შუა დერეფნების მონაცემები გაცილებით 

მცირეა: 2022 წელს ევროპისა და აზიის დამაკავშირებელმა საზღვაო დერეფანმა 

24200000 ოცფუტიანი კონტეინერის ეკვივალენტი ტვირთი გაატარა. ეს რიცხვი არც 

მეტი, არც ნაკლები 800-ჯერ მეტია, ვიდრე შუა დერეფნის მონაცემი და 60-ჯერ 

მეტი, ვიდრე ჩრდილოეთ დერეფნის მონაცემი (ს. პავლიაშვილი, ზ. გარაყანიძე,“შუა 

დერეფნის ენერგეტიკული განზომილება”, თბ. 2024 წ. გვ. 59). 

 

დიპლომატიური ინოვაცია 

ამრიგად, ხდება აშშ-ს TRIPP ინოვაციისა და თურქული „თურანის კარიბჭის“ 

პროექტების თანხვედრა, რაც უახლოეს მომავალში სამხრეთ კავკასიაში ანკარასა და 

ვაშინგტონის ეკონომიკური ინტერესების დაახლოებას გამოიწვევს. საქართველოს 

ეკონომიკური უსაფრთხოებისთვის ამ ფაქტს ექნება როგორც პოზიტიური, ისე 

ნეგატიური შედეგები. კერძოდ, „ფორბსის“ ცნობით: 
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2027 წლისთვის, TRIPP-ის წარმატებულმა განხორციელებამ შეიძლება 20-50 

მილიარდი დოლარის წლიური სავაჭრო ნაკადები მოუტანოს „შუა დერეფნის“ 

გასწვრივ, მდებარე ქვეყნებს, მათ შორის საქართველოს. მსოფლიო ბანკი რეგიონის 

პოტენციურ ტვირთბრუნვას 11 მილიონ ტონამდე აფასებს, რაც ფუნდამენტურად 

შეცვლის ევრაზიულ ლოჯისტიკას. თუმცა, ეს მოგება დამოკიდებულია სომხეთის 

ზოგიერთი ლიდერის პოზიციაზე და საერთაშორისო მხარდაჭერის შენარჩუნებაზე. 

ტრანსეროვნული კორპორაციები იმედოვნებენ „ზანგეზურის დერეფნით“ მი-

აღწიონ წმინდა მოგების 10-15 პროცენტიან ზრდას. ამავდროულად, აშშ-ის ხელმძ-

ღვანელობით „ზანგეზურის დერეფნის“ ოპერირება ზრდის მის მიმზიდველობას. 

პროექტის საბოლოო წარმატება დამოკიდებულია სომხეთის ლეგიტიმური სუვე-

რენიტეტის საკითხების მოგვარებაზე და ტრანსფორმაციული ეკონომიკური პოტენ-

ციალის გახსნაზე, იმის ტესტირებაზე, შეუძლია თუ არა ამერიკულ დიპლომატიურ 

ინოვაციას შეცვალოს გლობალური წესრიგი (Forbes, 2025). 

ძირითადი გამოწვევა შეურიგებელ პოზიციებშია: აზერბაიჯანი 2023 წლის 

სამხედრო გამარჯვების დივიდენდების სახით შეუფერხებელ „ღია“ დერეფანს მოი-

თხოვს, ხოლო სომხეთი კატეგორიულად უარს ამბობს სუვერენიტეტის დათმობაზე 

იმ ტერიტორიაზე, რომელსაც ის კრიტიკულად მიიჩნევს. აშშ-ის „იჯარის“ წინა-

დადება წარმოადგენს მცდელობას, გამოიყენოს კორპორაციულ-სამართლებრივი 

ჩარჩოები ამ ჩიხის თავიდან ასაცილებლად. ის ბაქოს უსაფრთხოების გარანტიებს 

სთავაზობს და ერევანს საშუალებას აძლევს შეინარჩუნოს ნომინალური სუვერე-

ნიტეტი. 

ამ მიდგომას ისტორიული პრეცედენტები აქვს. ისევე, როგორც პანამის არხი 

აშშ-ის ადმინისტრაციის ხელში 1914-1999 წლებში, ზანგეზურის მოდელი გვპირ-

დება გლობალური ვაჭრობის ხელშეწყობას და უსაფრთხოების საკითხების 

მოგვარებას.  

გეოპოლიტიკური გათვლები და მეტოქეობა 

დერეფნის წარმატება ფუნდამენტურად შეცვლის რეგიონული ძალაუფლების 

დინამიკას. ირანს ემუქრება თავისი სატრანზიტო როლის 20-30 პროცენტის 

დაკარგვის პერსპექტივა, რაც ხელს შეუშლის კრიტიკულ სავაჭრო კავშირებს, მათ 

შორის 43000 თურქულ სატვირთო მანქანას, რომლებიც ყოველწლიურად ცენტრა-

ლურ აზიაში გადის. რუსეთს ათწლეულის განმავლობაში 10-20 მილიარდი დოლა-

რის შემოსავლის დანაკარგი ემუქრება და ევროპის ენერგეტიკულ ბაზრებზე არა-

პირდაპირი ზეგავლენის 10-15 პროცენტიან შემცირებას მოელის (Forbes, 2025). 

„ზანგეზურის დერეფანი“ წარმოადგენს აშშ-ს შესაძლებლობების განმსაზღვ-

რელ ტესტს, რათა შეიქმნას ორმხრივად მომგებიანი გადაწყვეტილებები კონფლიქ-

ტურ  რეგიონებში. 

ამასობაში, ჩინეთი გეგმავს 2030 წლისთვის „სარტყელი და გზის“ ეფექტია-

ნობის 20-30 მილიარდი დოლარით გაზრდას გაუმჯობესებული კავშირის გზით. 

მიუხედავად ამისა, პეკინმა ეს მოგება ჩინეთის მიერ კონტროლირებად მარშრუ-

ტებზე დამოკიდებულების შემცირების რისკთან უნდა დააბალანსოს. ახალ „დერე-

ფანს“ შეუძლია თურქეთი თურქულენოვან სახელმწიფოებთან პირდაპირი წვდო-

მით, კრიტიკულ ენერგეტიკულ ცენტრად აქციოს, რაც მას პოტენციურად 2030 

წლისთვის ტრანზიტის წლიური შემოსავლის სახით 10-15 მილიარდ დოლარს 

მოუტანს. 
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ცალკეული ენერგეტიკული მსხვილი კომპანიებიც შემოსავლებს ელიან. 

მიუხედავად იმისა, რომ „ზანგეზურის“ შეთანხმებაში ენერგეტიკა ზოგადადაა 

ნახსენები, SOCAR აფართოებს მილსადენების სიმძლავრეს, ხოლო ADNOC წყალბა-

დის ერთობლივ საწარმოებს მოემსახურება. BP და Chevron გაზრდილი ექსპორტის 

შემოსავლიდან 5-10 მილიარდი დოლარის ინვესტიციების ზრდას პროგნოზირებენ. 

თუმცა, „პოლიტიკურმა ჩიხმა“ შესაძლოა პროექტის ხარჯები 20 პროცენტით გაზარ-

დოს, ხოლო მარეგულირებელი ორგანოების მიერ შეფერხებებმა შესაძლოა ვადები 

სიცოცხლისუნარიანი საინვესტიციო პერსპექტივის მიღმა გადაწიოს. 

აღმოსავლეთ ანატოლიის პროვინციებში მოღვაწე თურქული ბიზნესები, დე-

რეფნის განხორციელების შემთხვევაში, ექსპორტის მოცულობის 310 პროცენტით 

ზრდას პროგნოზირებენ - წელიწადში 160 მილიონი დოლარიდან 500 მილიონ 

დოლარამდე. ეს ეკონომიკური იმპულსი უზრუნველყოფს ძლიერ სტიმულს დიპ-

ლომატიური ჩართულობისთვის. 

 

რისკები და განხორციელების გამოწვევები 

მიუხედავად დამაჯერებელი ეკონომიკური მდგომარეობისა, მნიშვნელოვანი 

რისკები კვლავ არსებობს. დამკვირვებლები მოლაპარაკებების ჩაშლას 60 პროცენ-

ტიან ალბათობას ანიჭებენ, რაც პოტენციურად პროექტის განხორციელების 12-18 

თვით გადადებას გამოიწვევს. Lloyd's-ის 2025 წლის ივნისის მონაცემებით, თუ 

მოლაპარაკებები ჩაიშლება, შესაძლოა სასაქონლო ფასები 20 პროცენტით, ხოლო 

სადაზღვევო პრემიები 20 პროცენტით გაიზარდოს. 

ამ პროცესს რუსეთისა და ირანისთვის ნეგატიური შედეგების გარეშე არ 

ჩაუვლია. ირანი ყოველთვის ეწინააღმდეგებოდა სამხრეთ კავკასიის რეგიონის მიმ-

დებარე ჩრდილოეთ საზღვრების ნებისმიერ ცვლილებას. „ზანგეზურის დერეფანი“ 

უზრუნველყოფს ადამიანებისა და საქონლის თავისუფალ გადაადგილებას თურ-

ქეთსა და აზერბაიჯანის რესპუბლიკას შორის და იქიდან ცენტრალურ აზიაში, 

ირანის ან რუსეთის ტერიტორიის გავლის გარეშე, რაც განამტკიცებს ანტიირანული 

პანთურქიზმის პოზიციებს.  

თურქეთი მტკიცედ უჭერს მხარს პროექტს. მიუხედავად იმისა, რომ ადრე 

სომხეთსა და აზერბაიჯანს მოსკოვთან კარგი ურთიერთობა ჰქონდათ, ბოლო წლებ-

ში მდგომარეობა დაიძაბა. აშშ-ის ოფიციალური პირების თქმით, „ზანგეზურის 

დერეფანი“ ყოველწლიურად მილიარდობით დოლარის საქონელბრუნვას მოუტანს 

აშშ-ს და შეამცირებს რუსეთის, ირანისა და ჩინეთის გავლენას რეგიონში. 

სომხეთმა კატეგორიულად უარყო ტერიტორიული კონტროლის იჯარის ან 

გადაცემის შესახებ დისკუსიები. მთავრობის პრესმდივანმა ნაზელი ბაღდასარიანმა 

მტკიცედ განაცხადა, რომ „...სომხეთმა არ განიხილა და არც განიხილავს თავისი 

სუვერენული ტერიტორიის კონტროლის გადაცემას რომელიმე მესამე მხარისთვის“. 

ეს წინააღმდეგობა ხაზს უსვამს აშშ-ის შუამავლების წინაშე არსებულ ფუნდა-

მენტურ გამოწვევას. 

ზანგეზურის ინიციატივის წარმატება აჩვენებს ვაშინგტონის უნარს, შექმნას 

გადაწყვეტილებები, რომლებიც უძლებს კონკურენტების გავლენას და ამავდრო-

ულად ემსახურება ხელშესახებ ეკონომიკურ ინტერესებს. წარუმატებლობამ 

შეიძლება მიუთითოს აშშ-ს შემცირებულ შესაძლებლობებზე, ჩამოაყალიბოს 

ნეგატიური შედეგები კონფლიქტურ რეგიონებში. 
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Expanded Summary 

 

The main supporters of the Zangezur Corridor (TRIPP) discussed in the article are the US, 

Armenian, Azerbaijani administrations and the Pan-Turkic forces of Turkey, which are 

trying to expand their influence in the Caspian Sea region, Central Asia and even on the 

projects of China’s “Belt and Road Initiative”. They rely on the points of the agreement that 

provide for: 1) unblocking economic and transport links in the region; 2) ensuring 

transport links between the western regions of Azerbaijan and Nakhchivan by Armenia 

along the banks of the Araks River; 3) construction of new transport links between 

Nakhchivan and other regions of Azerbaijan. Therefore, their statements about TRIPP as 

an alternative to the Georgia-EU Caspian hydrocarbons western “corridor” are unclear.  

For example, in Forbes, July 18, 2025, in an article titled “America’s Growing Influence on 

the Zangezur: How a US-led Corridor Could Cut European Energy Prices and Counter 

Russia,” Guney Yildiz writes: “This has serious implications for Europe’s energy security. 

According to the IEA’s 2025 World Energy Outlook, Europe will need 20 billion cubic 

meters more non-Russian gas by 2030. Normalized Armenian-Turkish borders could 

improve access to Caspian Sea reserves, potentially reducing import costs by 10-15 percent 

for companies like BP (Forbes, G. Yildiz, 2025). 

This idea conflicts with the EU’s BTC oil pipeline and the “Southern Gas Corridor” projects, 

which are supported by the European Union, as well as Georgia and Azerbaijan. This 

situation indicates the complex geopolitical dynamics in the region and the different 

interests of different parties regarding the development of energy routes. 

We support that part of the experts who rightly disagree with this interpretation and 

present 4 arguments: a) the TRIPP agreement concerns only the movement of citizens, 

vehicles and cargo, and not the construction of a railway or the transportation of oil and 

gas; b) the so-called “Zangezur Corridor” (TRIPP) will pass through the territory of 

Armenia and will be controlled by the US military, i.e. on the 43 km bank of the Araks 

River, within the framework of one country, the US military will be located near the 

Russian Gyumri military base and the regional RF border guards, - one of the 4 

detachments (Погранотряд) of Russian border guards deployed in Armenia. This one is 

directly deployed in Zangezur, in the city of Meghri (TASS, 2024); c) Deployment in the 

“Zangezur Corridor” the Russian border guards and the Gyumri base poses a risk to both 

the pipelines of European energy companies and the entire transport infrastructure; d) The 

starting/ending points of the “Zangezur Corridor” are Azerbaijan and NATO member 

Turkey, and not the Syunik region of Armenia (Zangezur), i.e. the starting/ending points of 

the cargo will be in Turkey and Azerbaijan and the RF border guard nothing to do there. 

https://doi.org/10.52340/ekonomisti.2025.03.04
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Azerbaijan and Turkey have already agreed on the Baku-Erzurum-Nakhchivan gas pipeline 

project in February 2020. In the memorandum, Ilham Aliyev and his Turkish counterpart 

Recep Tayyip Erdogan expressed their mutual interest in building a gas pipeline from 

Erzurum and Igdir to Nakhchivan, an autonomous region separated from the rest of 

Azerbaijan, via Georgia. The main topic of discussion during the talks was whether Turkey 

could help improve the energy security of Azerbaijan's Nakhchivan autonomous region, 

which is threatened by the Syunik (Zangezur) corridor in Armenia. 

Keywords: Zangezur Corridor, Caspian Sea, Central Asia, Nakhchivan, Azerbaijan, Turkey, 
NATO, gas pipeline. 
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რუსუდან პაპასკირი 
ტექნიკის აკადემიური დოქტორი, 

სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი 
 

საქართველოში სამშენებლო კომპანიების რეგულირების სახელმწიფო მექანიზმის 

შეფასება 
DOI: 10.52340/ekonomisti.2025.03.05 

 

ანოტაცია. ნაშრომი იკვლევს საქართველოს სამშენებლო ბიზნესის რეგულირების 
სახელმწიფო მექანიზმს და  აფასებს მის ქმედითუნარიანობას. 

სტატიის მიზანია სახელმწიფოს მხრიდან სამშენებლო ბიზნესზე ზემოქ-
მედების ისეთი ფისკალური და სარეგულაციო ბერკეტების შესწავლა და გაანალი-
ზება, როგორებიცაა – ანტიმონოპოლიური და საგადასახადო კანონმდებლობა, სა-
ხელმწიფო სესხები, სუბსიდიები და საკრედიტო განაკვეთები. 

კვლევაში წარმოჩენილია ანტიმონოპოლიური სამსახურის, დაბეგვრის პრო-
გრესული სისტემის გაუქმების უარყოფითი მხარეები. 

ნაშრომში შემოთავაზებულია სამშენებლო ბიზნესის რეგულირების სახელ-
მწიფო პოლიტიკის რეკომენდაციები. 
საკვანძო სიტყვები: სახელმწიფო ფინანსური რეგულირება, სამშენებლო ბიზნესი. 

 

შესავალი 

ისტორიულად, სახელმწიფოს როლმა ძლიერი ევოლუცია განიცადა და იგი 

სახელმწიფო ჟანდარმიდან სახელმწიფო მფარველად გადაიქცა. თანამედროვე 

სახელმწიფო წამყვან როლს ასრულებს ეკონომიკური ტრიადის სამივე პრობლემის 

– რა ვაწარმოოთ, როგორ ვაწარმოოთ და ვისთვის ვაწარმოოთ – ეფექტიან გადაჭ-

რაში. საბაზრო ეკონომიკას, უპირველეს ყოვლისა, მართავს საბაზრო ძალები. რაც 

შეეხება სახელმწიფო ძალას, იგი მაშინ გამოდის სცენაზე, როცა ბაზარი რომელიმე 

ზემოთაღნიშნული პრობლემის ან მისი ნაწილის გადაჭრის დროს ფიასკოს განიც-

დის [1, გვ. 179].  

სამშენებლო ბიზნესი არის  ბიზნესის ერთ–ერთი მაღალრენტაბელური, მა-

ღალშემოსავლიანი სფერო, რის გამოც რეალური ინვესტიციები, როგორც ადგი-

ლობრივი, ისე უცხოური, პირველ რიგში, ამ სფეროსკენ მიეშურება. ამიტომ არის, 

რომ საქართველო, განსაკუთრებით ქალაქები თბილისი, ბათუმი, ქუთაისი დიდ 

სამშენებლო პოლიგონად გადაიქცნენ. 2024 წელს სამშენებლო სექტორის წილი მშპ–

ში შეადგენდა 8,4%–ს. 

მოცემულ სტატიაში ვიხილავთ ფინანსური რეგულირების სახელმწიფო 

მექანიზმს და ვაფასებთ მის ქმედუნარიანობას. 

 

სამშენებლო ბიზნესის რეგულირება ანტიმონოპოლიური და 

საგადასახადო კანონმდებლობით 

ეკონომიკის ფინანსური რეგულირების ხარისხი განსხვავებულია არამხო-

ლოდ საზოგადოების განვითარების თითოეულ საფეხურზე, არამედ ცალკეული 

ქვეყნის მიხედვითაც. ეს იმით აიხსნება, რომ საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნების განვი-

თარების დონე სხვადასხვაა. განსხვავებულია მათი ეკონომიკის კონცეტრაციის და 

https://doi.org/10.52340/ekonomisti.2025.03.05
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ცენტრალიზაციის დონეც, დარგთა შორის თანაფარდობა, კერძო და სახელმწიფო 

სექტორებს შორის თანაფარდობა და ა. შ.  

საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში, რომელთა შორისაა საქართველოც, დიდი 

როლი ენიჭება ანტიმონოპოლიურ რეგულირებას. მისი მთავარი დანიშნულებაა 

კონკურენციის დაცვა მონოპოლიებისგან. ამჟამად საქართველოში, ფაქტობრივად, 

არ არსებობს ან შეზღუდულია თავისთავადი საბაზრო კონკურენცია [3, გვ. 81], 

რადგან სამომხმარებლო ბაზრის სხვადასხვა სეგმენტი მონოპოლიზებულია. ეს 

ეხება სამშენებლო ბიზნესსაც.  

2025 წლისთვის, საქსტატის მონაცემებით, რეგისტრირებულია 19432 აქტი-

ური სამშენებლო სუბიექტი.  

სამშენებლო პროდუქციის უმეტეს ნაწილს აკონტროლებს უმსხვილესი  სამ-

შენებლო ფირმები: ანაგი, აქსისი, ორბი, არქი, მაქროქონსთრაქშენი, დაგი, ვიარ (VR) 

ჰოლდინგი, m2 და სხვა. 

ეს და სხვა 30–მდე  კომპანია ყველაზე ხშირად იგებენ საჯარო სამშენებლო 

ტენდერებს. 2023 წელს სამშენებლო სექტორის ბრუნვა იყო 12,1მლრდ ლარი, 

რომელშიც 50%–ზე მეტი იყო უმსხვილესი კომპანიების წილი. ფასებზე ამ კომპა-

ნიების შეთანხმება ადვილად ხდება. 

მცირე კომპანიები ვერ უძლებენ ფასების ხელოვნურ ზრდას და ბაზრიდან 

გადიან. ეს „კარტერული შეთანხმების“ კლასიკური მაგალითია. 

საქართველოს მშენებლობაში და სხვა დარგებშიც ასეთ მოვლენებს ხელი 

შეუწყო 2005 წელს ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის და ანტიმონოპოლიური 

სამსახურის გაუქმებამ. მართალია, მის ნაცვლად მიიღეს კანონი „თავისუფალი 

ვაჭრობისა და კონკურენციის შესახებ“ [2]. მასში გაუქმდა მონოპოლიური საქმიანო-

ბისა და კონკურენციის, ფასების და ფასწარმოქმნის შესახებ და სხვა დებულებები. 

შექმნეს ვაჭრობისა და კონკურენციის სააგენტო, მაგრამ ვერც ამ კანონმა შეცვალა 

ანტიმონოპოლიური კანონი და ვერც ამ სააგენტომ – ანტიმონოპოლიური სამსახუ-

რი. 

ა.შ.შ.–ში ჯერ კიდევ 1890 წელს მიიღეს გერმანიის ანტიტრესტული კანონი 

(1914 წელს – „კლეიტონის აქტი“, ხოლო 1950 წელს - „სელერ-კეფოვერის აქტი“), 

რომელიც მიმართული იყო ფასების ფიქსაციის, კარტელური შეთანხმებებისა და 

სხვა მსგავსი გარიგებების წინააღმდეგ. აშშ-ში ანტიტრესტული კანონმდებლობის 

დაცვას ახორციელებს იუსტიციის სამინისტრო და ფედერალური სავაჭრო კომისია, 

რომელთა ძირითადი მიზანია კონკურენციის დაცვა და ხელშეწყობა [3. გვ.29]. 

მსოფლიოს თითქმის ყველა ნორმალურ ქვეყანას გააჩნია მძლავრი ანტიმო-

ნოპოლიური კანონმდებლობა და მის შესრულებაზე პასუხისმგებელი სამსახურები, 

რომლითაც ბაზრებზე კონკურენციის განვითარებას უწყობენ ხელს. 

საქართველოში დღეს მოქმედებს „საქართველოს კანონი კონკურენციის შე-

სახებ“ [4], რომელიც მიღებულ იქნა 2014 წელს შესაბამისი ცვლილებებით. დაფუძნ-

და სამართლებრივად დამოუკიდებელი კონკურენციის ეროვნული სააგენტო, რო-

გორც კონკურენციის კონტროლის ერთეული. ეს კანონი ხელს უწყობს ბაზრის ლი-

ბერალიზაციას, თავისუფალ ვაჭრობას, კრძალავს დომინანტური მდგომარეობის 

ბოროტად გამოყენებას. 

2020 და 2022 წლებში კონკურენციის კანონში შედის ცვლილებები [5,6] მათ 

შორის, დამოუკიდებელი კონკურენციის სააგენტოს ფუნქციონირების განმტკიცე-
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ბის შესახებ. მას მიენიჭა მეტი ბერკეტი ბაზრის მონიტორინგისთვის, სანქციების 

დაკისრებისთვის. 

გამკაცრდა ჯარიმების დაწესების წესი და სხვა, თუმცა სააგენტო ნაკლებად 

ეხება ანტიმონოპოლიურ რეგულირებას. მას არ გააჩნია რეალური ბერკეტები, რომ 

ბაზარზე აღმოფხვრას ანტიმონოპოლიური საქმიანობა, არაკეთილსინდისიერი კონ-

კურენცია. ამ მდგომარეობიდან გამოსავალია ანტიმონოპოლიური კანონმდებლო-

ბის და ანტიმონოპოლიური სამსახურის აღდგენა. ეს მნიშვნელოვნად შეამცირებს 

ფასებს სამშენებლო ბაზარზე.  

ანტიმონოპოლიური რეგულირების შემდეგ თავისი მნიშვნელობით მეორეად 

გილზეა ბიზნესის რეგულრიება გადასახადებით. საქართველოს სამშენებლო ბიზ-

ნესში მოქმედი კომპანიები, განურჩევლად მათი სიდიდისა, ერთნაირად იბეგრები-

ან. მსხვილი და საშუალო სიდიდის საწარმოები იბეგრებიან მოგების 15%-ით, მცი-

რე სტატუსის მქონე საწარმოები, რომელთაც 2011 წლის საგადადსახადო კოდექსით 

მიეკუთვნებოდნენ 100 000 ლარამდე ბრუნვის მქონე საწარმოები, ბრუნვის 5%–ით 

იბეგრებოდნენ. 

მცირე ბიზნესის სტატუსის ეს პარამეტრები 2020 წელს შეიცვალა და, 

შესაბამისად, გახდა 500000ლ, გადასახადი – 1%. საგადასახადო კოდექსის სირთუ-

ლის გამო სამშენებლო ბიზნესის იმ მცირე მეწარმოებებს, რომელთაც არ შეეხოთ 

დაბეგვრის სპეციალური რეჟიმი, ურთულდებათ საქმიანობა. სამშენებლო ბიზნესი 

ითვლება ხარჯტევად სფეროდ. მიზანშეწონილად მიგვაჩნია დღგ–ს დაბეგვრის 

ბრუნვის ზღვრის გაზრდა და საშემოსავლო გადასახადის შემცირება. 

საქართველოს სამშენებლო ბიზნესი, ისევე, როგორც მთლიანად საგადასახა-

დო სისტემის მენეჯმენტი, ამჟამად ხორციელდება 2022 წლის კონსოლიდირებული 

საგადასახადო კოდექსით [7]. საქართველოში მოგებისა და საშემოსავლო გადასა-

ხადის გადამხდელები პროპორციული სისტემით იბეგრებიან. მოგების გადასახა-

დის განაკვეთი არის 15%, საშემოსავლო – 20%. ჩვენ დავადგინეთ, რომ რადიკალუ-

რი გარდაქმნის პირველი წლების (1992-1996 წ.წ.) საგადასახადო რეჟიმები რეგუ-

ლირების თვალსაზრისით უფრო ეფექტიანი იყო, ვიდრე – დღეს. მაგალითად, 1992 

წელს საქართველოში მოქმედი საგადასახადო კანონის მიხედვით, მცირე საწარ-

მოები მუშაობის პირველ წელს თავისუფლდებდნენ გადასახადებისგან, ხოლო მეო-

რე წელს იხდიდნენ მის 50%-ს [8. გვ. 28-29].  

2011 წლის ახალი საგადასახადო კოდექსით, მცირე საწარმოებს ეს შეღავათები 

მთლიანად მოესპოთ. [9]  

წინა წლების საგადასახადო რეჟიმები რეგულირების ეფექტიანობით სჯობდა, 

მიმდინარეს გადასახადების დიფერენციაციითაც. მაგალითდ, 1992 წლის კანონით, 

საშემოსავლო გადასახადი დიფერენცირებული იყო 12-40%-მდე შემოსავლების 

სიდიდის მიხედვით (12, 15, 20, 30 და 40%). რაც მეტი იყო შემოსავლები, მეტი იყო 

გადასახადის განაკვეთიც. ახლა კი, 2011 წლის საგადასახადო კოდექსით, ყველა 

სიდიდის შემოსავლის მქონე გადამხდელი იხდის 20%-ს გადასახადს.  

იგივე მდგომარეობაა მოგების გადასახიდს განაკვეთშიც. ისიც ერთიანია ყვე-

ლა სიდიდის მოგების მქონე კომპანიისთვის (15%). ეს მაშინ, როცა საზღვარგარეთ 

იგი დიფერენცირებულია.  

ასე რომ, გადასახადები, როგორც ბიზნესის მარეგულირებელი ფინანსური 

ინსტრუმენტი, ჯერ-ჯერობით ვერ უწყობს ხელს საქართველოში სამეწარმეო საქმია-
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ნობის განვითარებას. ის ასრულებს ფისკალურ ფუნქციას, მაგრამ ვერ ასრულებს 

მასტიმულირებელ–მარეგულირებელ ფუნქციას. 

ჩვენი აზრით, დაბეგვრის პროპორციული სისტემა უნდა შეიცვალოს პროგ-

რესული სისტემით. ეს ეხება მოგების და საშემოსავლო გადასახადებს. 

მთავრობამ უნდა გაამარტივოს საგადასახადო კოდექსი. 

გადასახადების რაოდენობა საქართველოში არ არის ბევრი, მაგრამ თვი-

თონ საგადასახადო პოლიტიკა არის მოუქნელი. იგი არ არის სრულყოფილი და 

მისით დარეგულირებულ ეკონომიკას, მ.შ. სამშენებლო ბიზნესს, ჩვენი აზრით, 

პერსპექტივა არა აქვთ. 

რადგან გადასახადი არის სახელმწიფო მხრიდან ბიზნესის რეგულირების 

ინსტრუმენტი, იგი იყო და ყოველთვისაც იქნება. პრობლემა მხოლოდ იმაშია, რამ-

დენი გადასახადი უნდა იყოს ქვეყანაში და თითოეული – რა სიდიდის? ბიუჯეტის 

ხარჯვითი ნაწილის სიდიდე იყოს დამოკიდებული გადასახადების სიდიდეზე თუ, 

პირიქით, საგადასახადო განაკვეთების სიდიდე – ბიუჯეტის საჭიროებაზე? ჩვენი 

აზრით, ჯერ უნდა ისაზღვრებოდეს გადასახადის განაკვეთები, დგინდებოდეს მათი 

ოპტიმალური სიდიდე და მხოლოდ ამის შემდეგ, მასზე დამოკიდებულებით, იგეგ-

მებოდეს ბიუჯეტის ხარჯვითი ნაწილი. საქართველოში ეს, ნამდვილად, ასე არ 

ხდება.  

საქართველოს სახელმწიფო ხელისუფლების ინტერესებშია გადასახადების 

მაღალი განაკვეთები. ამჟამად მოქმედი გადასახადების განაკვეთები ევროპის ქვეყ-

ნებთან შედარებით მაღალი არ არის, მაგრამ ქართული ბიზნესის, მათ შორის, სამ-

შენებლო ბიზნესის ეფექტიან დარეგულირებას ისინი ვერ ახდენენ. ამას გვიჩვენებს 

სამშენებლო ბიზნესის ხვედრითი წილის სტატისტიკა წლების მიხედვით [10]: 2017–

9,8%, 2018–9%, 2019–8,6%, 2023–7,8%, როგორც ვხედავთ, ადგილი აქვს მშპ–ში 

სამშენებლო სექტორის ხვედრითი წილის შემცირებას წლების მიხედვით, რაც ნიშ-

ნავს, რომ რეგულირების ეს ფინანსური ინსტრუმენტი არ არეგულირებს ამ დარგის 

განვითარებას. 

 

ბიზნესის რეგულირება სახელმწიფო სესხებით, სუბსიდიებით და საკრედიტო 

განაკვეთებით 

გადასახადების გარდა, ბიზენსის რეგულირების ფინანსურ ინსტრუმენტებს 

მიეკუთვნებიან სახელმწიფო სესხები, სუბსიდიები და საკრედიტო განაკვეთები. არ 

არსებობს მათი გამოყენების და ამოქმედების საერთაშორისო, უნიფიცირებული 

სტანდარტი. ყველა ქვეყანა მათ საკუთარი საჭიროებების და შეხედულებების მი-

ხედვით იყენებს.  

2020 წელს საქართველოს მთავრობამ მიიღო სამშენებლო სექტორის ხელშეწ-

ყობის პროგრამა [11], რომელიც მიზნად ისახავდა COVID-19-ის პანდემიის შედეგად 

გამოწვეული ეკონომიკური სირთულეების დაძლევას. 

არ შეიძლება არ აღვნიშნოთ, რომ სამშენებლო სექტორში ამ წლებში სახელმ-

წიფოს მხრიდან ადგილი ჰქონდა რამდენიმე ფრაგმენტული ღონისძიების გატა-

რებას. მოხდა ჯარიმების გამკაცრება (250000ლ) უნებართვო მშენებლობისთვის. 

საქართველოს მთავრობის 2016 წლის N41 დადგენილრეება „ტექნიკური რეგ-

ლამენტის შენობა–ნაგებობის უსაფრთხოების წესების შესახებ“ არეგულირებს 

შენობის დაგეგმარებას, სახანძრო უსაფრთხოებას და სხვა მოთხოვნებს. 



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2025 
 

 

 

 

 

87 

საქართველოში მოქმედებს „სივრცით მოწყობისა და ქალაქმშენებლობის 

საფუძვლების შესახებ“ კანონი. 

ფიქსირდება განაშენიანების ინტენსივობის კოეფიციენტის K2–ის ზრდის რე-

გულირების შემთხვევები. K2–ის ზრდა ნიშნავს მეტ ფინანსურ რესურსს ინფრასტ-

რუქტურის, მწვანე ზონების შესანარჩუნებლად, თუმცა დეველოპმენტი ზრდის 

საბოლოო მომსახურებაზე ხარჯებს, რაც აწვება მომხმარებელს. 

საქართველოში მოქმედებს კომპენსაციის გადასახდელი საფასურები, რომ-

ლებიც გათვალისწინებულია კულტურული მემკვიდრეობის ზონაში ავარიული 

შენობების რეაბილიტაციის ან ჩანაცვების შემთხვევაში. მაგრამ რამდენად 

მიზნობრივად, გამჭვირვალედ იხარჯება ეს თანხები, სხვა საკითხია. 

2022 წლის „სამშენებლო და არქიტექტურული საქმიანობის კოდექსის“ მიღება 

ითვალისწინებს ტექნიკური და სამშენებლო სფეროს რეგულირებას ევროკავშირის 

ტექნიკურ რეგლამენტებთან შესაბამისად. 

სახელმწიფო დაინტერესდა კონკრეტულ სამშენებლო კომპანიებში პირდა-

პირი და ირიბი სუბსიდიებით. ეს, ძირითადად, პოლიტიკურად განსაზაღვრული 

და მიზნობრივი დახმარებაა კონკრეტული კომპანიების მიმართ. 

საქართველოს ხელისუფლებას ოფიციალურად არ გამოუქვეყნებია ინფორ-

მაცია, კონკრეტულად, რომელ სამშენებლო კომპანიებს აქვთ სუბსიდიები. არ არის 

ცნობილი ინდივიდუალური სუბსიდიების პროგრამა კომპანიებისთვის. 

სუბსიდია შეეხო მხოლოდ იმ შენობებს, რომლებიც შენდება კერძო კომპა-

ნიების მიერ. 

ცნობილია, რომ სარგებელი მიიღეს ისეთმა მსხვილმა დეველოპერებმა, რო-

გორებიც არიან: Archi, m2, Alliabce Group, Orbi. 

სუბსიდიების სისტემა, ხშირ შემთხვევაში, არ არის სისტემური, არამედ მი-

მართულია ინდივიდუალურ პროექტებზე, რაც ზრდის კორუფციის საფრთხეს და 

უთანასწორო კონკურენციას. სექტორი, შესაძლოა, დამოკიდებული იყოს პარტიულ 

და პოლიტიკურ გადაწყვეტილებებზე.  

მთავრობა ვალდებულია, პირველ რიგში, უზრუნველყოს აფხაზეთიდან და 

სამაჩაბლოდან დევნილები ღირსეული საცხოვრებელი პირობებით. მათი 45% 

(140000 ადამიანი) არ არის დაკმაყოფილებული საცხოვრებელი ფართით – არ 

არსებობს დევნილთა შესახებ სახელმწიფო პროგრამა. 

მთავრობამ დევნილების საცხოვრებელი ფართით დაკმაყოფილების პრობ-

ლემა უნდა გადაჭრას სუბსიდიებითა და თანადაფინანსებით. აქტიურად უნდა 

ამოქმედდეს 2020 წელს მიღებული სუბსიდიების პროგრამა ახალაშენებული ბინე-

ბის შესაძენად. სახელმწიფო უნდა დაეხმაროს დეველოპერებს გარკვეული თანადა-

ფინანსებით ან მიწის გამოყოფით. თვითონ იყოს დიდი სამშენებლო შეკვეთების 

დამკვეთი, მოახდინოს ნებართვების გამარტივება და რეგულაციების ლიბერა-

ლიზაცია. 

რაც შეეხება ბიზნესის რეგულირების ერთ–ერთ ფინანსურ ინსტრუმენტს – 

საპროცენტო განაკვეთს, ჩვენ მოგვყავს საქართველოს ეროვნული ბანკისა და 

პოსტსაბჭოთა ქვეყნის – ესტონეთის ცენტრალური ბანკის [12] Festi Pank-ის [13] 

სტატისტიკა საბანკო სექტორის მიერ ბიზნესებზე გაცემული საშუალო წლიური 

საპროცენტო განაკვეთების შესახებ წლების მიხედვით: 
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წელი საქართველო (%) ესტონეთი (%) 

2022 13,66 3,0 

2023 13,51 6,0 

2024 13,5 5,34 

2025 (მარტი–

აპრილი) 

13,2 5,2 

როგორც ვხედავთ, ესტონეთში ბიზნესებზე გაცემული წლიური საკრედიტო 

განაკვეთი 2,3–ჯერ ნაკლებია საქართველოს ამ მაჩვენებელზე, ხოლო 2022 წელს 

იყო 4–ჯერ ნაკლები. ამას უწყობს ხელს ევროპის ცენტრალური ბანკის (ECB) პოლი-

ტიკა და ევროზონის ბაზრები. 

დასკვნა–რეკომენდაციები 

 ყოველივე ზემოთქმულიდან კეთდება დასკვნა, რომ საქართველოს სამშე-

ნებლო სექტორს არ აქვს ეფექტური სახელმწიფო ფინანსური რეგულირების სის-

ტემა. 

ჩვენი აზრით, სამშენებლო ბიზნესი ეპიზოდური, ფრაგმენტული ღონისძიე-

ბებით კი არ უნდა იმართოს, არამედ წინასწარ უნდა იყოს ქვეყანაში შემუშავებული 

მათი მართვა-რეგულირების კომპლექსური გეგმა. სამშენებლო სექტორთან მიმარ-

თებაში საქართველოში ყურადღება უნდა მიექცეს პრიორიტეტული დარგების – 

ენერგეტიკის, ტურიზმის, სოფლის მეურნეობის აღმშენებლობას.  

უპირველეს ყოვლისა, საცხოვრებელი ფართით უნდა დაკმაყოფილდეს აფხა-

ზეთიდან და სამაჩაბლოდან დევნილი მოსახლეობა. 

კვლევის შედეგად გამოვლენილი რეკომენდაციებია: 

 ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის და ანტიმონოპოლიური სამსახურის 

შექმნა. 

 მოგებისა და საშემოსავლო გადასახადების დიფერენციაცია. 

 სუბსიდიებისა და თანადაფინანსების, მიწის გამოყოფის, ტენდერების 

გამჭვირვალე, სტრუქტურიზებული პროგრამების შექმნა, რომლებშიც ყველა 

სამშენებლო ბიზნესერეული იქნება თანასწორუფლებიან კონკურენტულ გარემოში. 

 კორუფციისგან დაცვა და ელ–მომსახურების გაფართოება. ბანკების მიერ 

სამშენებლო ბიზნესზე გაცემული წლიური განაკვეთის შემცირება, რაც უნდა დარე-

გულირდეს საქართველოს ეროვნული ბანკის პოლიტიკის, საბაზრო ეკონომიკის 

განვითარების საშუალებით. 
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ASSESSMENT OF THE STATE MECHANISM FOR REGULATING CONSTRUCTION 

COMPANIES IN GEORGIA 
DOI: 10.52340/ekonomisti.2025.03.05 

 

Expanded Summary 

The paper examines the state mechanism for regulating the construction business 

in Georgia and evaluates its effectiveness.  

The purpose of the article is to study and analyze fiscal and regulatory 

instruments through which the state  influences the construction  business, such as 

antitrust  and tax legislation, state loans, subsidies, and credit rates.  

The theoretical and methodological basis of the research includes existing Georgian 

legislation, data from the National Statistics Office  of Georgia, the Ministry of Finance of 

Georgia, and the Central Banks of Georgia and Estonia. The study also uses an overview of 

economic theories related to business, as well as comparative research.  

The construction business is one of the most profitable sectors, which is why both 

local and foreign real investments are primarily directed toward it.  

In market economy countries, including Georgia, antitrust regulation plays a 

significant role. The article identifies large construction firms close to the government that 

frequently win public construction tenders. These companies easily reach price 

agreements, which is one example of a "cartel agreement."  

Such phenomena in Georgia's construction sector (and other industries) were 

facilitated by the abolition of antitrust legislation and the antitrust agency in 2005. The 

new “Law of Georgia on Competition" does not solve this problem.  

According to the consolidated Tax Code of Georgia, currently in force since 2022, 

corporate profit tax and personal income tax are levied proportionally at 15% and 20%, 

respectively. In the early years of transition (1992–1996), taxes were more differentiated, as 

they are in leading European countries. The proportional system of corporate profit and 

income taxes in Georgia does not perform a stimulating function. This is evidenced by the 

https://doi.org/10.52340/ekonomisti.2025.03.05
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declining share of the construction business in the economy over the years: 2017 - 9.8%, 

2018 - 9%, 2019 - 8.6%, 2023 -7.8%.  

The subsidy system is, in most cases, unsystematic. It is often directed 

toward individual projects, which are frequently not made public at all. It is known that 

large developers benefit  rom such subsidies, increasing corruption risks and unfair 

competition.  

In 2022, the state adopted the "Code on Construction and Architectural Activities," 

which provides for technical and construction regulation in line with EU technical 

regulations.  

A major unresolved problem remains the fact that 45% of internally displaced 

persons from Abkhazia and South Ossetia still lack adequate housing.  

We examined statistics from the Central Banks of Georgia and Estonia regarding the 

average annual lending rates issued to businesses by the banking sector. In Estonia, the 

credit rate is 2.3 times lower than in Georgia. This is facilitated by the European Central 

Bank's (ECB) policies and eurozone markets.  

The conclusion is that Georgia's construction sector does not have an 

effective system of state financial average annual lending rates issued to businesses by the 

banking sector. In Estonia, the credit rate is 2.3 times lower than in Georgia. This is 

facilitated by the European Central Bank's (ECB) policies and eurozone markets.  

The conclusion is that Georgia's construction sector does not have an effective 

system of state financial regulation.  

Recommendations: 

 Reinstate antitrust legislation and the antitrust agency;  

 Differentiate profit and income taxes;  

 Establish transparent programs in the construction business, ensuring 

equal competitive conditions for all construction companies;  

 Reduce the annual lending rates imposed by banks on the construction sector.  
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ekonomikuri Teoria – ECONOMIC THEORY 
 

გიორგი კეპულაძე 
ასოცირებული პროფესორი, ბიზნესისა და ტექნოლოგიების უნივერსიტეტი;  

თამილა არნანია-კეპულაძე  
პროფესორი, აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 

 

იაპონური კეინსიანელობა და მისი ევოლუციის თავისებურებანი 
DOI: 10.52340/ekonomisti.2025.03.03 

 

ანოტაცია. 1930-იან წლებში ჯონ მეინარდ კეინსის მიერ შემუშავებული ეკონო-
მიკური თეორია მე-20 საუკუნის ერთ-ერთ ყველაზე გავლენიან ეკონომიკური პო-
ლიტიკისა და პრაქტიკის პარადიგმად იქცა.  

იაპონიაში კეინსური თეორია აღიქმებოდა არა მხოლოდ როგორც თეორიული 
კონცეფციების ერთობლიობა, არამედ როგორც მოდერნიზაციისა და ეკონომიკური 
აღდგენის პრაქტიკული პროგრამა. იაპონიაში ღრმად შეისისხლხორცეს კეინსის 
იდეები, რამაც განაპირობა ამ იდეების უნიკალური ადაპტაცია ადგილობრივ რეა-
ლობისადმი, რაც შემდგომში იაპონური კეინსიანელობის სახელწოდება მიიღო. 

იაპონური კეინსიანელობა ჩამოყალიბდა კეინსის ორიგინალური იდეებისა 
და იაპონური ეკონომიკური, სოციალური, ინსტიტუციური და პოლიტიკური გარე-
მოს თავისებურებების სინთეზის სახით, რამაც გამორჩეულ ეკონომიკური პოლი-
ტიკა და, შესაბამისად, სოციალურ-ეკონომიკური შედეგები გამოიწვია. ამ პროცე-
სებმა მეცნიერთა ღრმა ინტერესი გამოიწვია, როგორც ეროვნულ, ასევე საერთაშო-
რისო დონეზე.   

მოცემულ ნაშრომში შესწავლილია იაპონური კეინსიანელობის თავისებურე-
ბანი და მისი ევოლუცია მე-20 და 21-ე საუკუნეებში.  
საკვანძო სიტყვები: იაპონია, კეინსიანელობა, ეკონომიკური მეცნიერება 
 

შესავალი 

იაპონიის თანამედროვე ეკონომიკური მეცნიერების ზოგადი დახასიატება 

იაპონიისთვის მე-20 საუკუნე იყო  ღრმა ტრანსფორმაციის პერიოდი, რომე-

ლიც შეეხო როგორც ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ ცხოვრებას, ასევე ქვეყანაში 

მიმდინარე პროცესების გააზრებასა და გადაფასებას მეცნიერ-ეკონომისტების მიერ. 

აღსანიშნავია, რომ ამ პერიოდის შეხედულებები დიდწილად იყვნენ განპი-

რობებული 1868-1889 წლებში იაპონიაში განხორციელებული ე.წ. „მეიძის რესტავ-

რაციით“, რომელიც წარმოადგენდა პოლიტიკური, სამხედრო და სოციალურ-ეკო-

ნომიკური რეფორმების ერთობლიობას. ამ რესტავრაციამ მნიშვნელოვნად შეცვალა 

იაპონიის სახელმწიფოებრივი წყობა, კანონმდებლობა, განათლების სისტემა და ა.შ. 

მან საფუძველო ჩაუყავა იაპონიის, როგორც ახალ საწყისებზე მდგარ ეროვნული 

სახელმწიფოს ჩამოყალიბებას, ბოლო დაუდო იაპონიის თვითიზოლაციას და კარი 

გაუღო მსოფლიოს ეკონომიკურ, პოლიტიკურ, ტექნოლოგიურ, კულტურულ 

მიღწევების შეღწევას ქვეყანაში  [13].  

მე-20 საუკუნის დასაწყისიდან იაპონიამ რთული და წინააღმდეგობებით სავ-

სე გზა გაიარა დაწყებული საუკუნის დასაწყისის ინდუსტრიალიზაციიდან ომის-

შემდგომი პერიოდის ეკონომიკურ სასწაულებამდე, 1990-ანი წლების სტრუქტუ-
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რული კრიზისა და დეპრესიამდე, რომელსაც მოჰყვა მაღალტექნოლოგიური დინა-

მიურად განვითარებადი ინოვაციური ეკონომიკის ჩამოყალიბება.  

ამ პროცესებს თან ახლდა ეკონომიკური მეცნიერების ინტენსიური განვითა-

რება. იაპონურმა ეკონომიკურმა აზროვნებამ შთანთქა როგორც დასავლური ეკო-

ნომიკური თეორიები, ასევე ტრადიციული აღმოსავლური მიდგომები და ამის სა-

ფუძველზე ჩამოაყალიბა უნიკალური თეორიული სივრცე, რომელმაც გავლენა 

მოახდინა როგორც ქვეყნის შიდა პოლიტიკაზე, ასევე საერთაშორისო მეცნიერებაზე.

 მრავალრიცხოვანი კვლევების შედეგად ჩამოყალიბდა სხვადასხვა თეორი-

ული ახსნა, თუ რატომ და როგორ შეძლო იაპონიამ შთამბეჭდავი ეკონომიკური 

წარმატების მიღწევა. მე-20 საუკუნის იაპონურმა ეკონომიკურმა აზროვნებამ მნიშ-

ვნელოვანი გავლენა მოახდინა როგორც შიდა ეკონომიკური პოლიტიკის, ისე საე-

რთაშორისო ეკონომიკური მეცნიერების ჩამოყალიბებაზე.  

იაპონიის თანამედროვე ეკონომიკური მეცნიერების განვითარება ხორციელ-

დება ორი მიმართულებით: აკადემიური და ადმინისტრაციული.  
აკადემიური მიმართულებისთვის დამახასიათებელია აბსტრაქციის მეთოდ-

ზე დაფუძნებული, ძირითადად ფუნდამენტური ხასიათის მქონე კვლევების გან-

ხორციელება, რომლებიც მიმართულია ახალი სამეცნიერო ცოდნის ჩამოყალიბე-

ბაზე. აკადემიური მიმართულებით კვლევების განხორციელება ვარაუდობდა და 

დღემდე ვარაუდობს არსებული პრობლემების სისტემატურ შესწავლას იმ ფაქ-

ტორების გამოსავლენად, რომლებსაც შეუძლია ამ პრობლემის გადაჭრა და არსე-

ბული სიტუაციის გაუმჯობესება. 

ადმინისტრაციული მიმართულება უშუალოდ დაკავშირებულია ეკონომიკის 

სახელმწიფო-მონოპოლისტური რეგულირების თეორიასა და პრაქტიკასთან. ადმი-

ნისტრაციული მიმართულებით კვლევებს ახორციელებენ მაკროეკონომიკური რე-

გულირების ისეთი სახელმწიფო უწყებები, როგორიცაა იაპონიის ფინანსთა სამი-

ნისტრო, საგარეო ვაჭრობისა და მრეწველობის სამინისტრო, ეკონომიკური დაგეგ-

მარების სამინისტრო, ცენტრალური ბანკი და სხვ. 

მე-20 საუკუნის მეორე ნახევარში იაპონიაში ეკონომიკური შეხედულებები 

ვითარდებოდა ქვეყნის სწრაფი ეკონომიკური ზრდის, შემდგომი რეცესიისა და 

გლობალურ ცვლილებებისადმი ადაპტირების პირობებში.  ამ პერიოდის იაპონური 

ეკონომიკური კონცეფციები მიმართულნი იყვნენ გავლილი პერიოდის გაანალი-

ზებასა და იაპონიის ეკონომიკური მოდელის ჩამოყალიბებაზე.  

ის მიღწევები, რომლითაც ხასიათდებოდა იაპონიის ეკონომიკა მეორე მსოფ-

ლიო ომის შემდეგ, განიხილებოდა იაპონიის მეცნიერ-ეკონომისტების მიერ, რო-

გორც დასავლური სამეურნეო და დასავლური სამეცნიერო-ტექნიკური გამოცდი-

ლების იაპონიის რეალობისადმი მისადაგების პოლიტის შედეგი. 

თანამედროვე იაპონურ ეკონომიკურ მეცნიერებაში შეიძლება გამოიყოს ოთხი 

ძირითადი მიმართულება: ნეოკეინსიანელობა, ნეოლიბერალიზმი, მონეტარიზმი, 

კონსერვატიზმი. 

მოცემულ სტატიაში ყურადღებას შევაჩერებთ იაპონური კეინსიანელობის 

თავისებურებებზე. 

იაპონური კეინსიანელობა მეორე მსოფლიო ომის წინა პერიოდში.  

იაპონურ კეინსიანელობას საწყისი დაედო ევროპაში კეისელობის ჩამოყალი-

ბება-განვითარების პერიოდში, ანუ  მე-20 საუკუნის 30-იან წლებში. აღსანიშნავია, 

რომ იმ პერიოდის იაპონიის ფინანსთა მინისტრი ტაკაჰაში კორეკიო (Takahashi 
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Korekiyo, 高橋 是清, 1854 – 1936) 1930-იან წლებში ახორციელებდა პოლიტიკას, 

რომელიც ასახავდა კეინსის სტრატეგიებს, რამაც მას  "იაპონიის კეინსის" სახელი 

მოუტანა [12]. მიუხედავად ამისა, იაპონიის ეკონომიკურ მეცნიერებაში კეისელობის 

მომხრეები უმცირესობაში იქვნენ და იაპონურ ინტელექტუალებისთვის უფრო  

მიმზიდველი მარქსიზმი იყო [16]. 

მას შემდეგ, რაც მარქსიზმი აკადემიიდან განდევნეს, იაპონიის ეკონომიკურ 

თეორიაში ჩამოყალიბდა ორი კონტრასტული მიმდინარეობა: 

- პირველი მიმდინარეობა - „წმინდა ეკონომიკა“ (junsui keizaigaku), რომელიც 

წარმოადგენდა დასავლურ ეკონომიკურ მეცნიერებას და ეფუძნებოდა დასავლეთის 

ისეთ ეკონომიკურ კონცეფციას, როგორიცაა ლეონ ვალრასისა და ალფრედ მარ-

შალის ზოგადი ეკონომიკური წომასწორობის თეორია.  1930-ანი წლების ბოლოდან 

ეს  მიმართულება განიცდიდა სულ უფრო დიდ ზეწოლას  მეორე მიმდინარეობის 

მხრიდან. 

- მეორე მიმდინარეობა - „პოლიტიკური ეკონომია“ (seiji keizaigaku), რომელიც 

ამტკიცებდა, რომ მისი მიზანია იაპონიის თავისებურებებსა და მახასიათებლებზე 

დაფუძნებულ ახალ ეკონომიკისა და ეკონომიკური ცოდნის სისტემის აშენება წარ-

მოადგენს. 

1930-ანი წლების მეორე ნახევარში იაპონელი მეცნიერ-ეკონომისტები სწრა-

ფად აიტაცეს და რეაგირება მოახდინეს ჯ.მ.კეინსის „დასაქმების, პროცენტისა და 

ფულის ზოგადი თეორიის“ გამოჩენას. 

თუმცა, იაპონელი ეკონომისტებისთვის საკმაოდ რთული არმოჩნდა ზოგადი 

თეორიის ძირითადი იდეის მიღება. ნისაბურო კიტო (Nisaburo Kito) თვლიდა, რომ 

ზოგადი თეორიის ბირთვს წარმოადგენდა ფულადი ანალიზი, რომელიც დაფუძ-

ნებულია ლიკვიდურობის უპირატესობის თეორიაზე [7]. იჩირო ნაკაიამა (Ichiro 

Nakayama) განიხილავდა კეინსის ზოგად თეორიას ზოგადი წონასწორობის თეო-

რიის თვალსაზრისით.  ზოგადი წონასწორობის თეორიის პოპულარიზაცია იჩირო 

ნაკაიამამ დაიწყო ჯერ კიდევ 1933 წელს გამოქვეყნებულ ნაშრომში „Pure Economics”, 
ხოლო კეინსის ზოგადი თეორიის გამოქვეყნების შემდეგ, მან წონასწორობის ანა-

ლიზი კეინსის თეორიას მიუსადაგა და მივიდა დასკვნამდე, რომ კეინსის ზოგადი 

თეორია არის "ზედმეტად ფულადი". ამის შემდეგ,  კეინსის წიგნის გამოსვლიდან 

სამი წლის შემდეგ ანუ 1939 წელს, მან იაპონურ ენაზე გამოაქვეყნა „კომენტარები 

კეინსის ზოგად თეორიაზე“.  ამ პერიოდში ი.ნაკაიამამ გამოაცხადა, რომ მისი, რო-

გორც მეცნიერის, მთავარ მიზანს წარმოადგენს სტაბილურობისა და პროგრესის 

მიღწევისთვის გზების გამოვლენა. ი.ნაკაიამა  გულახდილად აცხადებდა, რომ  ეს 

მისი, როგორც მეცნიერის მიზანი, იყო ჯ.მ.კეინსის ზოგადი თეორიის უშუალო გა-

მოძახილი და ამით, ფაქტიურად, აღიარა, თუ რამდენად დიდი გავლენა მოახდინა 

მასზე ჯ.მ.კეინსის თეორიამ. 

ამასთან, არ უნდა ვიფიქროთ, რომ იაპონიაში 1930-ანი წლები იყო ჯ.მ.კეინსის 

ზოგადი თეორიის უბრალო შთანთქმისა და ათვისების პერიოდი. ასე, კიოტოს საიმ-

პერატორო უნივერსიტეტის წარმომადგენლებმა იასუმა ტაკატამ (Yasuma Takata) და 

კეი შიბატამ (Kei Shibata) კეინსის გაკრიტიკება სცადეს. თიმცა, 1941 წლის 

დეკემბერში ჯ.მ.კეინსის ზოგადი თეორია იაპონიაში უკვე იაპონურ ენაზე გამო-

ვიდა და ხელმისაწდომი გახდა მკითხველტა ფართო აუდიტორიისათვის. წიგნი 

ჯერ 7000 ერთეულის რაოდებობით გამოქვეყნდა, რომლებმაც ძალიან მალე იპოვეს 
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თავისი მკითხველი, რასაც დამატებითი 2000 ეკზემპლარის გამოქვეყნება  მოჰყვა 

[16].   

მაგრამ, 1941 წელს წყნარ ოკეანეზე ომის დაწყების გამო, იაპონიის ეკონო-

მიკური აკადემია დანარჩენი მსოფლიოსგან მოწყვეტილი აღმოჩნდა და კეინსის მი-

მართ ინტერესი შემცირდა. 

იაპონური კეინსიანელობა მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ პერიოდში.  

მეორე მსოფლიო ომის დასრულებას მოჰყვა იაპონიის სწრაფი ეკონომიკური 

ზრდა, რომელიც ცნობილია „იაპონური ეკონომიკური სასწაული“ს სახელწოდებით. 

ეს ფენომენი განპირობებული იყო არა მხოლოდ იაპონიაში განხორციელებული 

ეკონომიკური რეფორმებით, არამედ იაპონური ეკონომიკური აზროვნების უნიკა-

ლური ევოლუციით, რომელიც აერთიანებდა დასავლურ თეორიებს ტრადიციულ 

იაპონურ ღირებულებებთან და პრაქტიკასთან. 

ამ პერიოდში იაპონელი ეკონომისტები აქტიურად შეისწავლიდნენ და 

იაპონურ რეალობას არგებდნენ დასავლურ ეკონომიკურ თეორიებს, განსაკუთ-

რებით კეინსიანობას.  ვინაიდან მეორე მსოფლიო ომის მსვლელობით იაპონიის 

ეკონომიკის აღდგენის აუცილებლობამ მოითხოვა სწრაფი ეკონომიკური რეკონსტ-

რუქციების ჩატარება, კეინსიანელური მიმართულებით იაპონიის ეკონომიკური 

აზროვნებისა და პოლიტიკის განვითარება კიდევ უფრო გაძლიერდა. 

1946 წელს დაიწყო აქტიური აკადემიური დებატები კეინსის ეკონომიკური 

იდეების ირგვლივ [6]. კეინსის მოდელი განსაკუთრებით მიმზიდველი აღმოჩნდა 

დანგრეულ მდგომარეობაში მყოფ იაპონიის ეკონომიკისათვის და შესაძლებლობას 

იძლეოდა ეკონომიკურ პროცესებში სახელმწიფოს აქტიური ცარევისათვის, კერ-

ძოდ, სახელმწიფოს მხრიდან ინფრასტრუქტურაში ინვესტიციების განხორციელე-

ბისა და რესურსების გადანაწილების მართვას. ყოველივე ეს საუკეთესოდ შეესაბა-

მებოდა იმ პერიოდის ეკონომიკური აღდგენის მიზნებს.  

ასეთ ხელსაყრელ ეკონომიკურ პირობებში ადრეულ ომისშემდგომ პერიოდში 

სრული დასაქმება და ეკონომიკური ზრდა შედარებით ადვილად მისაღწევი იყო 

იაპონიაში. ეს უპირველეს ყოვლისა ეხებოდა ინვესტიციებს სტრატეგიულ ცვლი-

ლებას, რომელსაც გადამწყვეტი მნიშვნელობა ჰქონდა ეროვნული შემოსავლების-

თვის. ასეთ ვითარებაში იაპონიის ეკონომიკის მოდერნიზაციისთვის ინვესტიციები 

აუცილებელი იყო და ამიტომ ინვესტიციებისთვის საჭირო თანხით უზრუნველ-

ყოფის საკითხი ძალზე აქტუალური აღმოჩნდა. ამ პირობებში, იჩირო ნაკაიამას 

(Ichiro Nakayama) მიერ გამოქვეყნებულ ნაშრომში „Pure Economics” შემოთავა-

ზებული რჩევები იძლეოდა ეკონომიკის შეუფერხებლად ფუნქციონირების შესაძ-

ლებლობებს. მაგრამ შემდგომში, ფასების მატებასთან ერთად, იაპონიის ეკონო-

მიკურ პოლიტიკაში გაურკვევლობა გაიზარდა. 

იჩირო ნაკაიამამ ვერ შეძლო თანმიმდევრული ეკონომიკური პოლიტიკის 

განვითარება. ფასების სტაბილურობასთან დაკავშირებით მან არათანმიმდევრული 

იყო და ზოგჯერ მიმართავდა  ფულის რაოდენობრივ თეორიას და მოითხოვდა 

ვალუტის მიწოდებაზე კონტროლის დაწესებას, ხოლო ზოგჯერ სახელფასო ბიძგის 

თეორიაზე დაყრდნობით ამტკიცებდა სახელფასო პოლიტიკის დაწესების აუცი-

ლებლობას [3:235]. 

ამ პერიოდიდან იაპონური მეცნიერ-ეკონომისების დიდი ნაწილი კეინსის 

ეკონომიკური შეხედულებების მომხრე გახდა და მსჯელობა დაიწყეს იაპონიის 

რეალობაში კეინსური იდეების გატარების შესაძლებლობებზე. ამასთან, იაპონური 
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ეკონომისტები ითვალისწინებდნენ კეინსის დოქტრინის გამოყენების მსოფლიო 

გამოცდილებას, რომელსაც განიხილავდნენ მას იაპონიის რეალობის ჭრილში.  

იაპონიის ეკონომიკის რეგულირება მოიცავდა ურთიერთდაკავშირებულ 

ინსტიტიტუტების სისტემას, როგორიცაა ეკონომიკური დაგეგმვა, ბიუჯეტი, გადა-

სახადები, ფასები, საბანკო პროცენტი, ვალუტის გაცვლითი კურსი და სხვ. უაღ-

რესად მნიშვნელოვანი როლი ენიჭებოდა ეკონომიკურ დაგეგმვას. ამასთან, კეთდე-

ბოდა როგორც გრძელვადიანი, ისე მოკლევადიანი პროგნოზები როგორც მთლია-

ნად ეკონომიკის მასშტაბით, ასევე ტერიტორიული ეკონომიკური ერთეულების 

თვალსაზრისით.  

მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ პერიოდის იაპონურ კეინსიანელობის განვი-

თარებაში შეიძლება გამოიყოს ოთხი ფაზა: ადაპტაციის ფაზა, მწიფე კეინსიანე-

ლობის ფაზა, კრიზისის ფაზა და აღორძინების ფაზა. 

ადაპტაციის ფაზა კეინსიანელობამ იაპონიაში 1945–1960-იანი წლებში 

განვლო. ეს იყო დრო, როდესაც იაპონელი ეკონომისტები და პოლიტიკოსები შთა-

გონებულნი იყვნენ კეინსის იდეებით ომით განადგურებული იაპონური ეკონომი-

კის აღდგენის პროგრამების შემუშავებისას. კეინსის პოლიტიკის მთავარი ინსტრუ-

მენტი გახდა სახელმწიფო ინვესტიციები და სამრეწველო დაგეგმარება, რომელიც 

ხორციელდებოდა საერთაშორისო ვაჭრობისა და მრეწველობის სამინისტროს 

(MITI) მეშვეობით [4]. 

1950-60-იან წლებში იაპონიაში ფართოდ იყო გავრცელებული მოთხოვნის 

სტიმულირებისა და ეკონომიკაში მთავრობის ჩარევის კეინსური იდეები. თუმცა, 

იაპონელმა მეცნიერებმა უბრალოდ არ მიიღეს ეს შეხედულებები მათ საწყის ფორ-

მაში, არამედ მოარგეს ისინი ქვეყნის სპეციფიკურ პირობებს იაპონიის სოციალურ-

კულტურული მახასიათებლების გათვალისწინებით. 

მწიფე კეინსიანელობის ფაზა (1970-ანი წლები). 1970-იანი წლები იაპონური 

ეკონომიკური აზროვნების განვითარების საკვანძო ეტაპი იყო, რომელიც ხასიათ-

დებოდა კეინსის ეკონომიკური მიდგომის იაპონიის ეკონომიკის სპეციფიკასთან 

ადაპტაციით. ამ პერიოდში იაპონელმა ეკონომისტებმა და პოლიტიკოსებმა სცადეს 

კეინსის იდეების ეროვნულ თავისებურებებთან ინტეგრირება, რამაც გამოიწვია 

ეკონომიკური მართვის უნიკალური მოდელის ჩამოყალიბება. შიგეტო ცურუ 

(Shigeto Tsuru) და მისი მოწაფეები იოშიკაზუ მიაძაკი (Yoshikazu Miyazaki) და 

მიცუჰარუ იტო (Mitsuharu Ito), ხაზს უსვამდნენ იაპონიის ეკონომიკის სტრუქ-

ტურულ პრობლემებს, მათ შორის ინდუსტრიული სტრუქტურის დისბალანსს და 

სოციალურ უთანასწორობას [16]. 

1970-იან წლებში იაპონიის მთავრობა აქტიურად იყენებდა მაკროეკონომი-

კურ მოდელებზე დაფუძნებულ რაოდენობრივ ეკონომიკურ დაგეგმვას. როგორც 

ჩიკაში მორიგუჩი (Chikashi Moriguchi) აღნიშნავდა 1980 წელს, „იაპონიის ეკონომი-

კური დაგეგმვა ინდიკატიური დაგეგმვის ტიპური მაგალითია, რომელსაც ყალიბ-

დება საკმაოდ დეტალური რაოდენობრივი სტრუქტურირების საფუძველზე“ [8]. ამ 

პერიოდის იაპონური კეინსიანელობისთვის იყო დამახასიათებელი მოსახლეობის 

მაღალი დანაზოგის მაჩვენებლის შენარჩუნება სახელმწიფოს აქტიურ საინვესტი-

ციო პოლიტიკის გატარების პირობებში, რითაც ხდებოდა მომხმარებელთა დაბალი 

მოთხოვნის კომპენსირება. 

მიღწეული წარმატებების მიუხედავად, 1970-იან წლების ბოლოდან იწყება 

კეინსისანური მიდგომების კრიტიკა. რიუტარო კომიამ ( Ryutaro Komiya) და იოშიო 
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სუზუკიმ (Yoshio Suzuki) გააანალიზეს იაპონიაში მაღალი ინფლაციის მიზეზები და 

მივუდნენ დასკვნამდე, რომ ეს იყო ზედმეტად ექსპანსიური მონეტარული პოლი-

ტიკის შედეგი. ამან გამოიწვია კეინსიანიზმის გადახედვა და მონეტარიზმის 

ელემენტების ეკონომიკურ პოლიტიკაში ინტეგრირება. 

კეინსიანელობის კრიზისის ფაზა (1980–1990-იანი წლები). 1980-1990-იანი 

წლები იყო გლობალური ეკონომიკური თეორიის მნიშვნელოვანი ტრანსფორმა-

ციების პერიოდი, რაც დიდწილად იყო განპირობებული 1970-იანი წლების კრი-

ზისების, არსებული ფისკალური პოლიტიკის არაეფექტურობისა და სტაგფლაციის 

კეინსური პარადიგმის ახსნის უუნარობით. შემდეგად, კეინსიანელობა კრიტიკის 

ცენტრში მოექცა და ადგილი ნეოკლასიკურ მეინსტრიმს დაუთმო. იაპონია, რო-

გორც მსოფლიოს ერთ-ერთი წამყვანი ეკონომიკა, ამ პროცესებისგან განზე არ დარ-

ჩა. თუმცა, ამ პერიოდში იაპონიაში ეკონომიკური მეცნიერების განვითარებამ უნი-

კალური ფორმები მიიღო, რაც განპირობებული იყო როგორც ეროვნული ინსტი-

ტუციური სპეციფიკით, ასევე ომისშემდგომი განვითარების გამოცდილებით. ამას-

თან, იაპონიაში მზარდი სტრუქტურული პრობლემების ფომზე გაძლიერდა კრი-

ტიკა სახელმწიფო ჩარევის ეფექტურობასა მიმართ. თუმცა, აშშ-სა და დიდი ბრიტა-

ნეთისგან განსხვავებით, სადაც მონეტარიზმმა და ახალმა კლასიკურმა მაკროეკო-

ნომიკამ წამყვანი პოზიციები დაიკავა, იაპონიაში ეკონომიკური აზრმა უფრო 

რთული გზა აირჩია. ამასთან დაკავშირებით, ცნობილმა იაპონელმა ეკონომისტმა 

მასაჰიკო აოკიმ (Masahiko Aoki) აღნიშნა, „იაპონიაში არასდროს დომინირენდა 

ამერიკული სკოლის სულისკვეთებითაღჭურვილი ერთიანი პარადიგმა; პირიქით, 

არსებობდა პლურალიზმი, რომელიც შესაძლებელს ხდიდა სხვადასხვა თეორიების 

ელემენტების ადგილობრივ რეალობისადმი ადაპტირებისათვის“ [1:12]. 

1990-იანი წლების დასაწყისის ფინანსურმა კრიზისმა და შემდგომმა დეფლა-

ციურმა სპირალმა სერიოზული ეჭვები გააჩინა როგორც კეინსისეული, ასევე ნეოკ-

ლასიკური თეორიების ეფექტურობის მიმართ. ამ პერიოდში იაპონიის მთავრობამ 

მიმართა მასშტაბურ ფისკალურ სტიმულს, თუმცა მისი ეფექტურობა შეზღუდული 

იყო ინსტიტუციური და დემოგრაფიული ფაქტორებით. ასეთ ვითარებაში წარ-

მოიშვა მოსაზრება, რომ „ეკონომიკური თეორია უძლური აღმოჩნდა იაპონიის 

სტაგნაციის წინაშე და საჭირო გახადა არა უბრალოდ ახალი მოდელების  ჩამოყა-

ლიბება, არამედ ეკონომიკური ანალიზისთვის არსებული წინაპირობების გადააზ-

რება“ [14:219]. 

კეინსიანელობის აღორძინების ფაზა (21-ე საუკუნე). XXI საუკუნეში იაპონიის 

ეკონომიკამ უნიკალური გამოწვევების წინაშე აღმოჩნდა, რომელიც ხასიათდებოდა 

ისეთი მოვლენებიუთ, როგორიცაა ქრონიკული დეფლაცია, მოსახლეობის დაბე-

რება, სტაგნაცია, სუსტი შიდა მოთხოვნა და სხვ. ამ ფონზე, აკადემიურ და პო-

ლიტიკურ დებატებში კვლავ გაიზარდა ყურადღება იაპონურ კონტექსტთან ადაპ-

ტირებულ კეინსიანურ პარადიგმისადმი. 

XXI საუკუნის დასაწყისისთვის იაპონიაში კეინსიანური აზროვნების უმნიშვ-

ნელოვანესი მიმართულება ნულოვანი საპროცენტო განაკვეთით სტაგნაციის მო-

დელების შემუშავება გახდა. 

თანამედროვე იაპონური კეინსელები ყურადღებას ამახვილებენ არა იმდენად 

ერთობლივი მოთხოვნის მოკლევადიან მართვაზე, რამდენადაც ეკონომიკური სფე-

როს ინსტიტუციურ რეკონსტრუქციაზე. როგორც კენჯი უედა (Kenji Ueda) აღნიშ-
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ნავს, „იაპონიის პრობლემა სტიმულის ნაკლებობა კი არა, არამედ კერძო სექტორის 

ქრონიკული დაუცველობა და სტრუქტურული დამახინჯებებია“ [15:89]. 

ამ პერიოდში დემოგრაფიული ასპექტები სულ უფრო მეტად ინტეგრირდება 

კეინსიანურ ანალიზში. იაპონიის ბანკის მმართველის მოადგილე კაზუმასა ივატა 

(Kazumasa Iwata) ამტკიცებს, რომ „იაპონიაში სტაგნაცია ციკლური ფენომენი კი არა, 

გრძელვადიანი ფენომენია, რომელიც დემოგრაფიულ შემცირებასთან და შიდა 

მოთხოვნის პოტენციალის შემცირებასთან არის დაკავშირებული“ [5:134]. ამ მხრივ, 

კეინსის პოლიტიკა უნდა იყოს ორიენტირებული არა მხოლოდ სტიმულირებაზე, 

არამედ ადამიანურ კაპიტალში, ტექნოლოგიებსა და მიგრაციის რეფორმებში 

გრძელვადიან ინვესტიციებზე. 

თანამედროვე კეინსიანელობის ერთ-ერთი ყველაზე თვალსაჩინო გამოვლი-

ნებაა ე.წ. „აბენომიკა“4, ანუ ეკონომიკური პროგრამა, რომელიც იაპონიის პრემიერ-

მინისტრმა შინზო აბემ (Shinzo Abe) 2012 წლის დეკემბერში გაახმოვანა. ეს პოლი-

ტიკა მიზნად ისახავდა იაპონიის ეკონომიკის კრიზისიდან გამოყვანას, რისთვისაც 

შემუშავებულინ იყო სამი ძირითადი მიმართულება, ე.წ. სამი „ისარი“: 1). აგრესი-

ული მონეტარული პოლიტიკისა და პრაქტიკის შემსუბუქება, 2). ეკონომიკურ 

ზრდაზე მიმართული მოქნილი ფისკალური პოლიტიკის ჩამოყალიბება, 3). სახელმ-

წიფო სექტორის სტრუქტურული რეფორმირება, რომელმაც უნდა უზრუნველყოს 

ინვესტიციების მოზიდვა და მოხმარების ზრდა. 

ამ პოლიტიკას გააჩნდა როგორც დადებითი, ასევე ნეგატიური შედეგები. 

ასე, 2013 წელს მნიშვნელოვნად გაიზარდა იაპონური აქციები, მშპ-ის წლი-

ური ზრდა შეადგენდა 1,9%, ეკონომიკური ზრდის ტემპის მიხედვით იაპონია 

გახდა ლიდერი შვიდ ინდუსტრიულ ქვეყანას შორის და სხვ. გარდა ამისა, გაძლი-

ერდა ქვეყნიდან კაპიტალის გადინება, გაიზარდა ენერგორესურსების იმპორტის 

ხარჯები, გაიაფდა იაპონიის ეროვნული ვალუტა, რამაც გააიაფა იაპონიის ექსპორ-

ტი, გაიზადრა სახელმწიფო ვალი და ა.შ.  

დღეს თანამედროვე იაპონელი ეკონომისტები, კერძოდ, კაზუო ნაკანიში 

(Kazuo Nakanishi) და იოშიტაკა ფუკუდა (Yoshitaka Fukuda), ყურადღებას ამახვი-

ლებენ კეინსის თეორიის ადაპტირებაზე XXI საუკუნის ისეთ გამოწვევებთან, 

როგორიცაა მოსახლეობის დაბერება, უთანასწორობა და ეკონომიკის გაციფრულება. 

 

დასკვნა 

თანამედროვე იაპონური კეინსიანელობა არ არის რთული თეორიული და 

პრაქტიკული კონსტრუქტი, რომელმაც განვლო განვითარების რთული გზა და 

იმყოფება პერმანენტული  ტრანსფორმაციის პროცესში. თანამედროვე იაპონური 

კეინსიანელობა აერთიანებს ტრადიციულ კეინსიანურ იდეებს და იაპონიის პოლი-

ტიკურ-ეკონომიკური სისტემის სპეციფიკურ მახასიათებლებს. ეს არის მოქნილი და   

მუდმივად განვითარებადი პარადიგმა, რომელიც აერთიანებს ერთობლივი მოთ-

ხოვნის თეორიის ტრადიციულ პოსტულატებს ინსტიტუციური, დემოგრაფიული 

და ეკოლოგიური ფაქტორების ანალიზთან. სწორედ კეინსიანელობა განიხილება, 

როგორც ერთ-ერთი ყველაზე სიცოცხლისუნარიანი პერსპექტივა მაკროეკონომი-

                                                 
4 სიტყვა-ნეოლოგიზმი, რომელიც გამოიყენება იაპონიის პრემიერ-მინისტრ შინზო 

აბეს მთავრობის მიერ 2012 წლის 26 დეკემბრიდან გატარებული ეკონომიკური პოლიტიკის 

აღნიშვნისთვის. 
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კური ანალიზისა და პოლიტიკისთვის იაპონიის წინაშე არსებული უნიკალური 

გამოწვევების დაძლევისათვის. 
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Expanded Summary 

The 20th century was a period of profound transformations for Japan, which affected both 

the country's socio-economic life and the process of its understanding and reassessment. 

Since the beginning of the 20th century, Japan has gone through a complex and contradic-

tory path from industrialisation at the beginning of the century to the "economic miracle" 

of the post-war period, to the structural crisis and depression of the 1990s, followed by the 

formation of a dynamically developing high-tech innovative economy. 

These processes were accompanied by the intensive development of economic science. Jap-

anese economic thought absorbed both Western economic theories and traditional Eastern 

approaches and, on this basis, formed a unique theoretical space that influenced the coun-

try's domestic policy and international science as well. In modern Japanese economic sci-

ence, four main trends can be distinguished: neo-Keynesianism, neoliberalism, monetarism 

and conservatism. In this article, we will focus on the specifics of Japanese Keynesianism. 

As in Europe, Japanese Keynesianism began in the 1930s. It is noteworthy that Takahashi 

Korekiyo, who was the Japanese Finance Minister of that time, implemented policies in the 

1930s that reflected Keynesian strategies, earning him the nickname "Japanese Keynesian". 

However, Japanese economists found it quite difficult to accept the basic idea of the general 

theory. Nisaburo Kito believed that the core of the general theory was monetary analysis, 

based on the theory of liquidity preference. Ichiro Nakayama considered Keynes's general 

theory in terms of general equilibrium theory. However, the 1930s in Japan were not a pe-

riod of simple absorption and assimilation of J.M. Keynes's general theory, and Yasuma 

Takata and Kei Shibata attempted to criticise Keynes. 

However, with the outbreak of the Pacific War in 1941, interest in Keynes declined. The 

end of World War II was followed by rapid economic growth in Japan, known as the "Jap-

anese Economic Miracle." During this period, Japanese economists actively studied and 

applied Western economic theories, especially Keynesianism, to Japanese realities. 

The development of Japanese Keynesianism after World War II can be divided into four 

phases: the adaptation phase, the mature Keynesian phase, the crisis phase, and the Keynes-

ian revival phase. 

In the 21st century, the Japanese economy faced unique challenges characterised by phe-

nomena such as chronic deflation, an ageing population, stagnation, weak domestic de-

mand, and others. 

https://doi.org/10.52340/ekonomisti.2025.03.03
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By the beginning of the 21st century, the most important direction of Keynesian thinking 

in Japan was the development of zero-interest-rate stagnation models. 

One of the most prominent manifestations of modern Keynesianism is the so-called 

"Abenomics", that is, an economic program aimed at pulling the Japanese economy out of 

the crisis. However, the implementation of this program had both positive and negative 

consequences. 

Today, modern Japanese economists, such as Kazuo Nakanishi and Yoshitaka Fukuda, focus 

on adapting Keynesian theory to such challenges of the 21st century as population ageing, 

inequality, and the digitalisation of the economy. 
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menejmenti – MANAGEMENT 
 

თენგიზ ვერულავა 
მედიცინის მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი, ბიზნესის სკოლა, 

კავკასიის უნივერსიტეტი; 
ლაშა ხურციძე 

ბიზნესის ადმინისტრირების მაგისტრი, ბიზნესის სკოლა, 
 კავკასიის უნივერსიტეტი 

 
გაყიდვების მენეჯმენტის სტრატეგიული გამოწვევები და განვითარების 

პერსპექტივები საქართველოს სადაზღვევო ინდუსტრიაში 

DOI: 10.52340/ekonomisti.2025.03.06 

 

ანოტაცია. საქართველოს სადაზღვევო სექტორი დგას მნიშვნელოვანი მენეჯმენ-
ტური გამოწვევების წინაშე, განსაკუთრებით გაყიდვების მენეჯმენტის თვალსაზ-
რისით. ნაშრომი მიზნად ისახავს გაყიდვების მენეჯმენტის სისტემური პრობლე-
მების ანალიზს ქართულ სადაზღვევო ბაზარზე. გამოყენებულია ლიტერატურის 
კრიტიკული ანალიზის მეთოდი, რაც გულისხმობს თეორიული მოდელების, საერ-
თაშორისო პრაქტიკისა და საქართველოს ბაზრის სპეციფიკის შესწავლას. ნაშრომში 
დეტალურად განხილულია გაყიდვების მენეჯმენტის სტრუქტურული მოწყობა, 
ციფრული ტექნოლოგიების როლი, მომხმარებელზე ორიენტირებული მიდგომების 
ნაკლებობა და ადამიანური რესურსების მართვის პრობლემები. კვლევის შედეგები 
აჩვენებს, რომ გაყიდვების მენეჯმენტის გაუმჯობესება საჭიროებს სისტემურ რე-
ფორმებს, თანამშრომელთა კვალიფიკაციის ამაღლებას და გაყიდვების პროცესის 
ციფრულ ტრანსფორმაციას. აღნიშნული ნაბიჯები მნიშვნელოვანი წინაპირობაა 
სადაზღვევო სექტორის კონკურენტუნარიანობისა და მომხმარებელთა ნდობის 
გასაზრდელად. 
საკვანძო სიტყვები: გაყიდვების მენეჯმენტი, სადაზღვევო სექტორი, გაყიდვების 
სტრუქტურა, მომხმარებელზე ორიენტირებული სტრატეგიები, სტრატეგიული 
დაგეგმვა, ციფრული ტრანსფორმაცია 

 

შესავალი 

საქართველოს სადაზღვევო ბაზარი წარმოადგენს ერთ-ერთ მნიშვნელოვან და 

მზარდ სექტორს, რომელიც ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების პროცესში მნიშვ-

ნელოვანი როლს ასრულებს. ბოლო წლების განმავლობაში სექტორი ვითარდებოდა 

სტრუქტურული რეფორმების, საბაზრო მექანიზმების დანერგვისა და საერთა-

შორისო გამოცდილების ინტეგრირების საფუძველზე (Tchiotashvili & Chitadze, 2023; 

ვერულავა და ჯორბენაძე, 2024). თუმცა, მიუხედავად პროგრესისა, გაყიდვების 

მენეჯმენტის მიმართულებით ჯერ კიდევ უამრავი პრობლემა რჩება გადაუჭრელი. 

ეს გამოწვევები არა მხოლოდ კომპანიების შიდა ორგანიზაციულ მენეჯმენტზე ახ-

დენს ზეგავლენას, არამედ მთლიანად ბაზრის ეფექტიანობასა და მომხმარებლის 

ნდობის ხარისხზეც. 

სადაზღვევო სექტორის სპეციფიკიდან გამომდინარე, გაყიდვების მენეჯმენ-

ტი რთულ და მრავალმხრივ ამოცანას წარმოადგენს, რადგან იგი მოიცავს არა მხო-

ლოდ პროდუქტის შეთავაზებას, არამედ მომხმარებელთა საჭიროებების ანალიზს, 

https://doi.org/10.52340/ekonomisti.2025.03.06
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რისკების შეფასებას და კლიენტებთან გრძელვადიანი ურთიერთობების ჩამოყა-

ლიბებას (Kharkhelauri et al., 2020). საქართველოში დაზღვევის შესახებ ცნობიერების 

დაბალი დონე, მომხმარებლების უნდობლობა, ბაზრის ფინანსური შეზღუდვები და 

არათანაბარი კონკურენციის პირობები ქმნის გაყიდვების მენეჯმენტის სირთუ-

ლეებს (ვერულავა, 2023). აღნიშნული პრობლემები ხშირ შემთხვევაში დაკავშირე-

ბულია მენეჯმენტური პროცესების არაეფექტიანობასთან, ადამიანური რესურსების 

არასაკმარის კვალიფიკაციასთან და თანამედროვე ტექნოლოგიების შეზღუდულ 

გამოყენებასთან (Verulava, 2023; ვერულავა და ყურშუბაძე, 2023). 

გლობალური გამოცდილება აჩვენებს, რომ სადაზღვევო სფეროში გაყიდვების 

ეფექტიანი მენეჯმენტი კრიტიკულად მნიშვნელოვანია კომპანიების ფინანსური 

სტაბილურობის, ბაზრის გაფართოების და მომხმარებელთა ლოიალობის ზრდისთ-

ვის (Johnston & Marshall, 2020). განვითარებულ ქვეყნებში გაყიდვების მენეჯმენტი 

ეფუძნება სტრატეგიულ მიდგომებს, როგორიცაა ციფრული ტექნოლოგიების გა-

მოყენება, მომხმარებელზე ორიენტირებული გაყიდვების მოდელები, თანამშრო-

მელთა კვალიფიკაციის მუდმივი ამაღლება და ბაზრის მოთხოვნების მუდმივი 

მონიტორინგი (Stephen et al., 2019). საქართველოში კი ხშირად ვერ ხერხდება ამ 

მიდგომების ეფექტიანი იმპლემენტაცია, რაც კიდევ უფრო ამძიმებს არსებულ 

მდგომარეობას (Glonti et al., 2023). 

ამასთან, მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ გაყიდვების მენეჯმენტის ეფექ-

ტიანობა განაპირობებს არა მხოლოდ სადაზღვევო კომპანიის ფინანსურ მდგრა-

დობას, არამედ ზოგადად მომხმარებელთა ინტერესების დაცვასა და სექტორის 

რეპუტაციის ამაღლებას. გაყიდვების მენეჯმენტის პრობლემების ანალიზი და არ-

სებული გამოწვევების სისტემური გააზრება საშუალებას მისცემს ქართულ სადაზღ-

ვევო კომპანიებს განსაზღვრონ ოპტიმალური სტრატეგიები მომხმარებელთა საჭი-

როებებზე მორგების, ბაზრის განვითარების და კონკურენტუნარიანობის გასაუმ-

ჯობესებლად (Gurbanov et al., 2021). სწორედ ეს გარემოებები განსაზღვრავს მო-

ცემული კვლევის აქტუალობას და მიუთითებს თემის პრაქტიკულ მნიშვნელობაზე 

პროფესიული საქმიანობისთვის სადაზღვევო სექტორში. 

გაყიდვების მენეჯმენტი, როგორც კომპლექსური პროცესი, მოიცავს არა მხო-

ლოდ უშუალოდ პროდუქტის გაყიდვას, არამედ მომხმარებელთა საჭიროებების 

სწორ ანალიზს, კლიენტებთან გრძელვადიანი ურთიერთობების ჩამოყალიბებასა 

და ბაზრის მოთხოვნებთან ადაპტაციას (Johnston & Marshall, 2020).   

საქართველოს სადაზღვევო ბაზარი ჯერ კიდევ სტაბილური განვითარების 

პროცესშია, თუმცა გაყიდვების მენეჯმენტის სფეროში არსებული გამოწვევები 

მნიშვნელოვან დაბრკოლებას ქმნის სექტორის ეფექტიანი ფუნქციონირებისთვის 

(Tchiotashvili & Chitadze, 2023; ვერულავა და კილასონია, 2015). გაყიდვების მენეჯ-

მენტის გაუმჯობესება აუცილებელია მომხმარებელთა ინტერესების უკეთ დაცვისა 

და ბაზარზე ნდობის გაზრდისთვის. 

კვლევები ადასტურებენ, რომ საქართველოში გაყიდვების მენეჯმენტი ხში-

რად სუსტად არის აწყობილი მომხმარებელთა ქცევის თავისებურებების გათვა-

ლისწინებით, რაც იწვევს გაყიდვების პროცესის არაეფექტიანობას და ბაზრის მოთ-

ხოვნებთან შეუსაბამობას (Kharkhelauri et al., 2020). ამ მხრივ, მნიშვნელოვანია 

რეგულაციები, არასაკმარისი სახელმწიფო კონტროლი დამატებით ქმნის რისკებს 

გაყიდვების პროცესისთვის.  
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გაყიდვების მენეჯმენტის გამოწვევები საქართველოში კომპლექსურია და 

მოიცავს როგორც მენეჯერულ, ისე სტრუქტურულ და ეკონომიკურ ფაქტორებს. 

კვლევის მიზანია გაყიდვების მენეჯმენტის სისტემური გამოწვევების შესწავლა 

საქართველოს სადაზღვევო სექტორში.  

მოცემული კვლევა წარმოადგენს ერთ-ერთ პირველ სისტემურ მცდელობას, 

რომელიც იკვლევს გაყიდვების მენეჯმენტის პრობლემებს საქართველოს სადაზღ-

ვევო სექტორის კონტექსტში, თანამედროვე მენეჯმენტური მიდგომებისა და საერ-

თაშორისო პრაქტიკის პარალელურად.  

მეთოდოლოგია 

დასმული კვლევითი მიზნის – გაყიდვების მენეჯმენტის სისტემური პრობ-

ლემების გამოვლენისა და ანალიზის – მისაღწევად გამოყენებულია დესკრიპტი-

ული (აღწერითი) კვლევის დიზაინი. კვლევა ეფუძნება ლიტერატურის კრიტიკულ 

ანალიზს, რომელიც მოიცავს როგორც ადგილობრივ, ასევე საერთაშორისო სამეც-

ნიერო ნაშრომებს, საკანონმდებლო დოკუმენტებსა და პროფესიულ ანგარიშებს. 

წყაროების შერჩევა განხორციელდა თემატური პრინციპით და დაეფუძნა შემდეგ 

კრიტერიუმებს: 

 რელევანტურობა გაყიდვების მენეჯმენტისა და სადაზღვევო სფეროს მი-

მართ; 

 ინფორმაციის სანდოობა და ავტორიტეტულობა; 

 უახლესი მიდგომების ასახვა (ძირითადად 2013–2024 წლების მონაცემები). 

კვლევაში გაანალიზებულია გაყიდვების მენეჯმენტის თეორიული მოდე-

ლები, მათ შორის ტრადიციული აგენტური მოდელი, მომხმარებელთან ურთიერ-

თობის მართვის (CRM - Customer Relationship Management) სისტემებზე დაფუძ-

ნებული თანამედროვე მიდგომები და ციფრული ტრანსფორმაციის გავლენა გა-

ყიდვებზე. მიღებული თეორიული საფუძვლები გამოყენებულია საქართველოს სა-

დაზღვევო ბაზრის პრაქტიკული მაგალითების შეფასებისთვის. 

მონაცემთა ანალიზი განხორციელდა კონტენტ-ანალიზის (შინაარსობრივი 

ანალიზის) მეთოდით, რაც ითვალისწინებს ტექსტებში არსებულ განმეორებად 

თემებსა და საკითხთა ჯგუფირებას. განსაკუთრებული ყურადღება დაეთმო შემდეგ 

საკითხებს: გაყიდვების მენეჯმენტის სტრუქტურა, კადრების მართვა, მომხმარე-

ბელზე ორიენტირებული მიდგომების არსებობა და ტექნოლოგიური რესურსების 

გამოყენება. 

გაყიდვების მენეჯმენტის ცნება, მიზნები და ფუნქციები 

გაყიდვების მენეჯმენტი თანამედროვე ორგანიზაციული მართვის ერთ-ერთი 

ფუნდამენტური მიმართულებაა, რომელიც აერთიანებს როგორც სტრატეგიულ, ისე 

ოპერაციულ პროცესებს. მასზე მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული კომპანიის 

საერთო ფინანსური შედეგი, ბაზრის პოზიციონირება, კლიენტების ლოიალობა და 

გრძელვადიანი წარმატება. გაყიდვების მენეჯმენტის მიზანი არ შემოიფარგლება 

მხოლოდ პროდუქტის ან მომსახურების რეალიზაციით, არამედ მის პრიორიტე-

ტულ ამოცანად განიხილება მომხმარებელზე ორიენტირებული სტრატეგიების ჩა-

მოყალიბება და მათ საფუძველზე მდგრადი კომერციული ურთიერთობების შექმნა. 

მიუხედავად იმისა, რომ გაყიდვების მენეჯმენტი თავდაპირველად მოიაზრე-

ბოდა, როგორც გამარტივებული კომერციული ფუნქცია, თანამედროვე რეალობაში 

ის წარმოადგენს რთულ, დინამიკურ და მულტიდისციპლინარულ პროცესს, 

რომელშიც ერთიანდება ადამიანური რესურსების მართვა, მონაცემთა ანალიტიკა, 
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კომუნიკაცია, ფსიქოლოგიური გავლენა და ტექნოლოგიური მხარდაჭერა. სწორედ 

ამ მულტიფუნქციურობაზე დაყრდნობით განისაზღვრება გაყიდვების მენეჯმენტის 

კომპლექსური სტრუქტურა და როლი თანამედროვე ორგანიზაციებში. 

გაყიდვების მენეჯმენტის ძირითადი ფუნქციებია: გაყიდვების დაგეგმვა, 

გუნდის ფორმირება და მართვა, მომხმარებელთან ურთიერთობის განვითარება, 

გაყიდვების პროცესის მონიტორინგი და შეფასება. დაგეგმვის ეტაპი მოიცავს ბაზ-

რის სეგმენტაციას, გაყიდვების პროგნოზირებასა და მიზნობრივი სტრატეგიების 

შემუშავებას. ამ ეტაპზე მნიშვნელოვანია მომხმარებელთა საჭიროებების ღრმა გაა-

ნალიზება, რაც საფუძველს უყრის მორგებულ პროდუქტს და სწორი კომუნიკაციის 

გზით კლიენტის დაინტერესებას. შემდეგ ეტაპზე, გუნდის მართვა ითვალისწინებს 

თანამშრომელთა შერჩევას, კვალიფიკაციის ამაღლებას, მოტივაციის გაძლიერებას 

და გუნდის შიგნით თანხვედრილი მუშაობის უზრუნველყოფას. საბოლოოდ, გა-

ყიდვების მონიტორინგი კი გულისხმობს მიღებული შედეგების შეფასებას და 

საჭიროების შემთხვევაში სტრატეგიის კორექტირებას (Stephen et al., 2019). 

მნიშვნელოვანია იმის გააზრება, რომ გაყიდვების მენეჯმენტი არ არის სტა-

ტიკური პროცესი – ის ვითარდება ბაზრის მოთხოვნებისა და ტექნოლოგიური პრო-

გრესის შესაბამისად. დღესდღეობით გაყიდვების წარმატება ხშირად განისაზღვ-

რება არა მხოლოდ პროდუქტის თვისებებით ან ფასით, არამედ იმ მეთოდებით, 

რომლითაც ორგანიზაცია აწარმოებს კლიენტებთან კომუნიკაციას, როგორ უქმნის 

მათ გამოცდილებას და როგორ რეაგირებს მომხმარებლის უკუკავშირზე. ამ მხრივ, 

გაყიდვების მენეჯმენტი მოითხოვს არა მხოლოდ ტექნიკურ კომპეტენციას, არამედ 

ემოციურ ინტელექტსაც – უნარს, გაიგოს და მართოს სხვების ემოციები, მოახდინოს 

პოზიტიური გავლენა და განავითაროს სანდოობა. როგორც ზოგიერთი კვლევა 

ადასტურებს, ემოციური ინტელექტის მაღალი დონე გაყიდვების თანამშრომლებში 

მნიშვნელოვნად ზრდის გაყიდვების მაჩვენებლებს და მომხმარებელთა კმაყოფი-

ლებას (Martey, 2019). 

გარდა პიროვნული უნარებისა, გაყიდვების მენეჯმენტში განსაკუთრებულ 

როლს თამაშობს სტრუქტურული მიდგომა. მაგალითად, თუ ორგანიზაციაში არ 

არის მკაფიოდ გაწერილი გაყიდვების პროცესის ეტაპები, არ არის დადგენილი 

პასუხისმგებლობის ზუსტი ზღვარი და არ არსებობს შედეგების შეფასების მექანიზ-

მები, მაშინ ეფექტიანობა დაბალია. აღნიშნული განსაკუთრებით აქტუალურია სა-

დაზღვევო სექტორისთვის, სადაც გაყიდვების პროცესი მოიცავს არამარტო 

პროდუქტის შეთავაზებას, არამედ მის დეტალურ ახსნას, კლიენტის ინტერესებზე 

მორგებას და მისი ფინანსური შესაძლებლობების გათვალისწინებას. სწორედ ამი-

ტომ, გაყიდვების მენეჯმენტი სადაზღვევო სექტორში ვერ აიგება მხოლოდ რაო-

დენობრივ მიზნებზე – ის საჭიროებს ხარისხობრივი ინდიკატორების სისტემატურ 

შეფასებასაც (Johnston & Marshall, 2020). 

ერთ-ერთი ძირითადი მიზეზი, რის გამოც გაყიდვების მენეჯმენტი იღებს 

სტრატეგიულ მნიშვნელობას, არის მისი უნარი გავლენა მოახდინოს არა მხოლოდ 

კომპანიაზე, არამედ მთლიანად ეკონომიკურ სივრცეზე. მაგალითად, როდესაც 

კომპანიაში გაყიდვების მენეჯმენტი სწორად არის აწყობილი, მას შეუძლია 

გაზარდოს არა მხოლოდ საკუთარი მოგება, არამედ გააძლიეროს მომხმარებლის 

ნდობა მთელ სექტორზე. ეს განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია ისეთ სფეროებში, 

როგორიც არის დაზღვევა, სადაც პროდუქტის გამჭვირვალობა და სანდოობა მომ-

ხმარებლისთვის კრიტიკულად მნიშვნელოვანია (Stephen et al., 2019). 
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გარდა სტრატეგიული ფუნქციებისა, გაყიდვების მენეჯმენტის წარმატების-

თვის გადამწყვეტია გაყიდვების გუნდის მართვის სტილი. ლიდერობა, მოტივაცია, 

სწორი მოტივაციური მოდელების დანერგვა და უწყვეტი პროფესიული განვითა-

რება წარმოადგენს იმ ფაქტორებს, რომლებიც განსაზღვრავენ გაყიდვების მენეჯ-

მენტის შედეგიანობას. მნიშვნელოვანია ისეთი გარემოს შექმნა, რომელიც ხელს 

შეუწყობს თანამშრომელთა ინიციატივას, თვითგანვითარებას და გუნდურობას 

(Martey, 2019). 

განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს გაყიდვების მენეჯმენტის კავ-

შირებს სხვა ორგანიზაციულ ერთეულებთან. გაყიდვების პროცესი ვერ ფუნქ-

ციონირებს იზოლირებულად. მის წარმატებაზე ახდენს გავლენას როგორც მარკე-

ტინგის, ასევე ლოგისტიკის, ფინანსებისა და მომხმარებელთა მომსახურების დე-

პარტამენტების მუშაობა. რაც უფრო მეტად სინქრონიზებულია ამ პროცესების 

მოქმედება, მით უფრო მაღალია შედეგი. ამგვარი ინტეგრირებული მიდგომა უკვე 

მრავალმა წამყვანმა კომპანიამ დანერგა, რაც მათ აძლევს საშუალებას, იმოქმედონ 

მოქნილად, რეაგირონ ბაზრის ცვლილებებზე და შეინარჩუნონ კონკურენტუნა-

რიანობა გრძელვადიან პერსპექტივაში (Johnston & Marshall, 2020). 

გაყიდვების მენეჯმენტის წარმატებული პრაქტიკა საჭიროებს არა მხოლოდ 

მენეჯერულ კომპეტენციას, არამედ ძლიერი ანალიტიკური რესურსის არსებობასაც. 

თანამედროვე ტენდენციაა მონაცემთა ანალიზზე დაფუძნებული გადაწყვეტილე-

ბების მიღება, რაც გულისხმობს მომხმარებლის ქცევის, მოლოდინების, უკუკავ-

შირის და სეგმენტური თავისებურებების სისტემატურ შესწავლას. სწორედ ამ 

მიდგომით ხდება პერსონალიზებული გაყიდვების სტრატეგიების ფორმირება, რაც 

ზრდის როგორც კლიენტის კმაყოფილებას, ასევე კომპანიის შემოსავლებს. 

ამგვარად, გაყიდვების მენეჯმენტი არის მრავალმხრივი, მუდმივად ცვა-

ლებადი დისციპლინა, რომელიც მოითხოვს როგორც მტკიცე სტრუქტურულ მიდ-

გომას, ასევე მოქნილ რეაგირებას მომხმარებლის მოთხოვნებზე და ბაზრის 

ცვლილებებზე. მისი წარმატება განისაზღვრება არა მხოლოდ გაყიდვების მაჩვენებ-

ლებით, არამედ იმ ღირებულებებითაც, რასაც კომპანია ქმნის მომხმარებლისთვის, 

თანამშრომლისთვის და მთლიანად ბიზნესგარემოსთვის. ეს არის სფერო, სადაც 

პროფესიონალიზმი, ემპათია, სტრატეგიული აზროვნება და ტექნოლოგიური 

მზაობა ერთიანდება ერთ მიზანში – მდგრადი კომერციული წარმატების მიღწევაში. 

გაყიდვების მენეჯმენტის სტრუქტურა და პროცესები: მოდელები და მიდგომები 

გაყიდვების მენეჯმენტის სტრუქტურა და პროცესები წარმოადგენს ორგანი-

ზაციული მართვის ერთ-ერთ მთავარ კომპონენტს, რომელიც განსაზღვრავს კომ-

პანიის კომერციულ შედეგებს, მომხმარებელთა კმაყოფილებასა და ბაზარზე 

მდგრად პოზიციას. სტრუქტურა დაკავშირებულია ორგანიზაციის შიდა მექანიზ-

მებთან და მოიცავს როგორც ფორმალურ, ისე არაფორმალურ ურთიერთობებს 

გუნდის წევრებსა და მენეჯერებს შორის. ეფექტიანი სტრუქტურული მოწყობა 

გულისხმობს პასუხისმგებლობების გამართულ გადანაწილებას, ფუნქციური კოორ-

დინაციის არსებობასა და ინფორმაციული ნაკადების სწორ მართვას. გაყიდვების 

პროცესის ხარისხი დამოკიდებულია არა მხოლოდ გუნდის პროფესიონალიზმზე, 

არამედ იმაზე, თუ როგორია ორგანიზებული მენეჯმენტის ჩარჩო და რა მეთოდებს 

იყენებს კომპანია ეფექტიანობის მისაღწევად (Johnston & Marshall, 2020). 

თანამედროვე გაყიდვების სტრუქტურები მორგებულია ბაზრის ცვალებად 

მოთხოვნებზე და მომხმარებელთა ქცევის თავისებურებებზე. ტრადიციული იერა-
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რქიული მოდელები, რომლებიც ეფუძნებოდა მკაცრ ზემდგომ-ქვემდგომ ურთი-

ერთობას, დღეს ნაკლებად ეფექტიანად ითვლება. მათ ნაცვლად გაჩნდა უფრო 

მოქნილი და დეცენტრალიზებული სტრუქტურები, რომლებიც ხელს უწყობს თა-

ნამშრომელთა დამოუკიდებლობას, ინიციატივას და სწრაფ რეაგირებას. ამგვარ 

სტრუქტურებში გაყიდვების წარმომადგენლებს ენიჭებათ მეტი თავისუფლება 

კონკრეტული გადაწყვეტილებების მიღებაში, რაც ზრდის მათ მოტივაციასა და 

კრეატიულობას (Stephen et al., 2019). 

გაყიდვების მენეჯმენტის პროცესები მოიცავს სისტემატიზებულ ნაბიჯებს: 

კლიენტის იდენტიფიცირებას, კომუნიკაციას, საჭიროებების ანალიზს, შეთავაზე-

ბის ჩამოყალიბებას, გარიგების გაფორმებასა და გაყიდვის შემდგომ ურთიერთობის 

შენარჩუნებას. ყოველი ეტაპი მოითხოვს სპეციფიკურ მიდგომებს, უნარებსა და 

რესურსებს, რაც კიდევ ერთხელ უსვამს ხაზს პროცესების სტანდარტიზაციისა და 

მენეჯმენტის სისტემურობის მნიშვნელობას. 

ამ პროცესში განსაკუთრებულ როლს ასრულებს რეკრუტირება და პერსონა-

ლის შერჩევა. პრაქტიკული მაგალითები ცხადყოფს, რომ ის კომპანიები, რომლებიც 

სტრატეგიულად ეკიდებიან გაყიდვების თანამშრომლების შერჩევას, აღწევენ მაღალ 

შედეგებს. ეფექტიანი შერჩევის სისტემები ითვალისწინებს არა მხოლოდ კანდიდა-

ტის პროფესიულ კომპეტენციებს, არამედ მათ მოტივაციასა და გუნდური მუშაობის 

უნარს. შესაბამისად, გაყიდვების გუნდის ფორმირება უნდა აღიქმებოდეს როგორც 

სტრატეგიული, და არა მხოლოდ ტექნიკური ამოცანა (Georgia et al., 2013). 

გაყიდვების სტრუქტურის ფორმირებისას მნიშვნელოვანია მენეჯმენტისა და 

თანამშრომლებს შორის ურთიერთობის მოდელიც. თანამედროვე ლიდერობის მი-

დგომები ხაზს უსვამს თანამშრომელთა მხარდაჭერას, უკუკავშირის რეგულარობასა 

და პროფესიული განვითარების შესაძლებლობების შექმნას. ასეთი მიდგომა ქმნის 

პოზიტიურ სამუშაო კლიმატს, რაც დადებითად აისახება გაყიდვების შედეგებზე. 

ემოციური ინტელექტის გამოყენება, თანამშრომელთა ემოციური მდგომარეობის 

გათვალისწინება და კონფლიქტურ სიტუაციებზე ადეკვატური რეაგირება წარმა-

ტებული გაყიდვების მენეჯმენტის ერთ-ერთი გადამწყვეტი კომპონენტია (Martey, 

2019). 

მიუხედავად იმისა, რომ მრავალი ქვეყანა აქტიურად ანვითარებს გაყიდვების 

მენეჯმენტის სტრუქტურულ და პროცესულ ასპექტებს, საქართველოში ამ მიმარ-

თულებით ჯერ კიდევ მრავალი გამოწვევაა. ხშირ შემთხვევაში, ქართულ სადაზღ-

ვევო კომპანიებში არ არსებობს მკაფიოდ გაწერილი პროცესები, რაც იწვევს მუშაო-

ბის ფრაგმენტულობას, პასუხისმგებლობების გადაფარვასა და შედეგიანობის შემ-

ცირებას. განსაკუთრებით მცირე და საშუალო კომპანიებში შესამჩნევია გაზომვადი 

მიზნების არარსებობა, რაც ხელს უშლის ეფექტიან შეფასებასა და სისტემურ გან-

ვითარებას (Gurbanov et al., 2021). 

გაყიდვების პროცესის მნიშვნელოვანი ნაწილი დაკავშირებულია მომხმა-

რებელთან ურთიერთობასთან. სადაზღვევო სფეროში ეს ურთიერთობა განსაკუთ-

რებით კომპლექსურია, ვინაიდან მომხმარებლებს ხშირად არ აქვთ სრულყოფილი 

ინფორმაცია სერვისების შესახებ და გადაწყვეტილებებს ემოციური ფაქტორების 

მიხედვით იღებენ. ასეთ პირობებში გადამწყვეტ როლს ასრულებს კომუნიკაციის 

უნარები, ინფორმაციის გადაცემის სტრატეგია და მოლოდინების მართვა. ეფექ-

ტიანი კომუნიკაცია ამცირებს გაურკვევლობას და ამყარებს ნდობას, რაც კრიტი-

კულად მნიშვნელოვანია გაყიდვების წარმატებისთვის. 
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ტექნოლოგიური პროგრესის ფონზე გაყიდვების მენეჯმენტი სულ უფრო 

მეტად ეფუძნება ავტომატიზებულ სისტემებს, CRM პლატფორმებსა და ციფრულ 

არხებს. ტექნოლოგიური მხარდაჭერა აუცილებელია მომხმარებელთა მონაცემების 

მართვის, პროცესების მონიტორინგისა და შედეგების ანალიზის კუთხით. წარმა-

ტებული კომპანიები ქმნიან გაყიდვების ციკლის ციფრულ მოდელებს, რაც მათ 

საშუალებას აძლევს დროულად შეაფასონ ეფექტიანობა და საჭიროების შემთხვე-

ვაში მიიღონ კორექტული გადაწყვეტილებები. ამასთან, ტექნოლოგიური ინსტრუ-

მენტების ინტეგრირება გაყიდვების სტრუქტურაში კომპანიის წარმატების ერთ-

ერთი მთავარი წინაპირობაა (Stephen et al., 2019). 

მიუხედავად იმისა, რომ თანამედროვე მიდგომები ხაზს უსვამს მოქნილობასა 

და პერსონალიზაციას, სტრუქტურული დისციპლინის გარეშე გაყიდვების მენეჯ-

მენტი არ იქნება ეფექტიანი. აუცილებელია კომპანიის შიგნით არსებობდეს მკაფი-

ოდ გაწერილი რეგულაციები, პოზიციური აღწერები და სტანდარტული პროცედუ-

რები, რაც უზრუნველყოფს პროცესების გამჭვირვალობასა და სტაბილურობას. 

განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია პროცესების სტანდარტიზაცია ისეთ ეტაპებზე, 

როგორიცაა მომხმარებლის საჭიროებების იდენტიფიცირება, კონტრაქტის გაფორ-

მება და რისკების შეფასება. ეს სტანდარტები არამხოლოდ პროცესის გამარტივებას, 

არამედ კომპანიის რეპუტაციის დაცვასაც ემსახურება (Johnston & Marshall, 2020). 

საბოლოოდ, გაყიდვების მენეჯმენტის სტრუქტურა და პროცესები უნდა იყოს 

მორგებული როგორც კომპანიის სტრატეგიულ მიზნებზე, ისე ბაზრის მოთხოვნებსა 

და მომხმარებელთა მოლოდინებზე. უნივერსალური მოდელი არ არსებობს – წარ-

მატებისთვის აუცილებელია მოქნილობისა და სტაბილურობის ბალანსის დაცვა. 

გაყიდვების ეფექტიანი მართვა იწყება სწორად აწყობილი სტრუქტურით და სრულ-

დება შედეგებზე ორიენტირებული, მოქნილი და ტექნოლოგიურად ინტეგრირე-

ბული სისტემით. 

გაყიდვების მენეჯმენტის თანამედროვე გამოწვევები საერთაშორისო პრაქტიკაში 

თანამედროვე ბაზრის დინამიკურმა ცვლილებებმა გაყიდვების მენეჯმენტს 

სრულიად ახალი ფუნქციური და სტრატეგიული დატვირთვა შესძინა. გაყიდვების 

სფერო ტრადიციული მეთოდებიდან გადავიდა ინტეგრირებული, მომხმარებელზე 

ორიენტირებული და ციფრული გარემოს პირობებში მოქმედი სისტემებისკენ, რაც 

თავის მხრივ წარმოშობს რთულ მენეჯმენტურ გამოწვევებს. საერთაშორისო 

პრაქტიკაში აღნიშნული გამოწვევები მრავალმხრივია და მოიცავს როგორც ტექნო-

ლოგიური, ასევე ადამიანური ფაქტორების არეალს. ამასთან, ისინი ორგანიზაციებს 

აიძულებს, მუდმივად გადახედონ გაყიდვების სტრატეგიებს, რისკების მართვის 

მექანიზმებს და თანამშრომელთა პროფესიულ მხარდაჭერას. 

ერთ-ერთი მთავარი გამოწვევა გლობალურ პრაქტიკაში არის მომხმარებელთა 

ქცევის ცვლილება. თანამედროვე მომხმარებელი გაცილებით ინფორმირებულია, 

ნაკლებად ემორჩილება სტანდარტულ მარკეტინგულ სქემებს და მოთხოვნებს აყა-

ლიბებს ინდივიდუალურად. ეს ქმნის საჭიროებას გაყიდვების პროცესის პერსონა-

ლიზაციისა და კომუნიკაციის ახალი არხების ათვისებისკენ. კერძოდ, კომპანიები, 

რომლებიც ვერ ახერხებენ დროულად მორგებას მომხმარებელთა მოლოდინებს, 

სწრაფად კარგავენ პოზიციებს ბაზარზე (Stephen et al., 2019). ამავდროულად, 

მომხმარებლების ლოიალობის მოპოვება მხოლოდ პროდუქტის თვისებებით აღარ 

არის საკმარისი – გაყიდვის პროცესი თავად უნდა იქცეს ღირებულ გამოცდილებად, 

რაც მოითხოვს ხარისხიან მომსახურებასა და ემოციურ კავშირს. 
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მნიშვნელოვანი გამოწვევაა გაყიდვების ციფრული ტრანსფორმაციაც. განვი-

თარებულ ქვეყნებში მენეჯმენტური სისტემა სულ უფრო მეტად ეფუძნება ტექ-

ნოლოგიურ რესურსებს – CRM სისტემებს, მონაცემთა ანალიტიკას, ავტომატიზა-

ციასა და ციფრულ კომუნიკაციას. მიუხედავად ამისა, ბევრ კომპანიას არ გააჩნია 

ტექნოლოგიური მზადყოფნა, რაც ხელს უშლის მათ გაყიდვების პროცესის სრუ-

ლად ინტეგრირებულ მართვაში (Johnston & Marshall, 2020). ტექნოლოგიების 

დანერგვა თავისთავად არ არის საკმარისი – საჭიროა მათი სტრატეგიულ ჭრილში 

ჩასმა, გაყიდვების მიზნებთან და მომხმარებელთა მოლოდინებთან შესაბამისობაში 

მოყვანა. თანამედროვე პრაქტიკა აჩვენებს, რომ მხოლოდ იმ კომპანიებს, რომლებ-

მაც მოახდინეს ტექნოლოგიების ეფექტიანი ინტეგრაცია გაყიდვების სტრუქტუ-

რაში, აქვთ სერიოზული კონკურენტული უპირატესობა. 

დამატებით, გლობალურ გამოწვევად რჩება ადამიანური რესურსების მენეჯ-

მენტი. მიუხედავად იმისა, რომ გაყიდვების პროცესები სულ უფრო ავტომატი-

ზირებული ხდება, ადამიანის ფაქტორი კვლავ რჩება გადამწყვეტი მნიშვნელობის 

მქონედ. კადრების მოზიდვა, მათი კვალიფიკაციის ამაღლება, მოტივაციის სის-

ტემები და პროფესიული განვითარება ის კომპონენტებია, რომლებიც განსაზღვ-

რავენ გაყიდვების საბოლოო შედეგს. დღესდღეობით წარმატებული გაყიდვების 

მენეჯმენტი უკვე აღარ ფოკუსირდება მხოლოდ შედეგებზე, არამედ ყურადღებას 

ამახვილებს პროცესზე – თანამშრომლის განვითარების, პროფესიული მხარდაჭე-

რისა და გრძელვადიანი ზრდის უზრუნველყოფაზე. ამის მიღწევა კი რთულია იმ 

პირობებში, როდესაც კომპანიებში ჯერ კიდევ გამეფებულია მხოლოდ მიზნებზე 

ორიენტირებული მიდგომა, რაც ხშირად იწვევს სტრესს, დემოტივაციას და კად-

რების მაღალი მიგრაციის მაჩვენებელს. 

გაყიდვების ძალის მართვისას მნიშვნელოვანი ფაქტორია შიდა ორგანიზაცი-

ული გარემო. კორპორაციული კულტურა, შიდა კომუნიკაცია, ლიდერობის სტილი 

და თანამშრომლების შეფასების სისტემები ქმნიან იმ ფონს, რომელშიც მუშაობს 

გაყიდვების გუნდი. ცუდად განვითარებული შიდა კულტურა ხშირად იწვევს 

გაყიდვების შედეგების დეგრადაციას, მაშინ როდესაც პოზიტიური სამუშაო გარემო 

პირდაპირ ზრდის პროდუქტიულობასა და მომხმარებელთან ურთიერთობის 

ხარისხს (Stephen et al., 2019). ლიდერობა, რომელიც დაფუძნებულია მხარდაჭერაზე 

და თანამშრომლის განვითარებაზე, უფრო ეფექტურია, ვიდრე დირექტიული და 

მკაცრად ჰიერარქიული მართვის სტილი. 

საერთაშორისო გამოცდილება ასევე აჩვენებს, რომ გაყიდვების მენეჯმენტში 

გამოწვევად რჩება რეგიონულ ბაზრებზე მორგებული სტრატეგიების არარსებობა. 

გლობალური კომპანიები ხშირად უშვებენ შეცდომას, როდესაც მათ სტანდარ-

ტიზებულ გაყიდვების მოდელს პირდაპირ გადმოიტანენ სხვადასხვა კულტურულ 

და ეკონომიკურ კონტექსტში, რაც შედეგად იწვევს მომხმარებელთა გაუცხოებას და 

შედეგების დაბალ მაჩვენებელს. ამგვარად, გაყიდვების მენეჯმენტში მნიშვნე-

ლოვანია როგორც გლობალური ხედვა, ისე ლოკალური მორგებულობა – ბაზრის 

თავისებურებების, კულტურული კოდის და მომხმარებელთა ქცევის გათვალის-

წინება. 

გამოწვევები ასევე ვლინდება გაყიდვების ძალის სტრუქტურის მოწყობაში. 

განვითარების მაღალი დონის მქონე კომპანიებში ხშირად გამოიყენება დეცენტრა-

ლიზებული სტრუქტურები, რაც ზრდის ადგილობრივ ინიციატივასა და სწრაფ 

რეაგირებას. თუმცა ამავე დროს ჩნდება სირთულეები ინფორმაციის სინქრონი-
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ზაციის, პროცესების კონტროლისა და გადაწყვეტილებების კოორდინაციის კუთ-

ხით. სწორად დაბალანსებული სტრუქტურა – რომელიც ითვალისწინებს როგორც 

ცენტრალიზაციის, ისე დეცენტრალიზაციის ელემენტებს – წარმოადგენს წარმა-

ტებული გაყიდვების მენეჯმენტის ერთ-ერთ წინაპირობას (Johnston & Marshall, 

2020). 

გაყიდვების პროცესების შეფასების სისტემები კიდევ ერთი გამოწვევაა, 

რომელიც აქტიურად განიხილება საერთაშორისო პრაქტიკაში. სტანდარტული 

მაჩვენებლები, როგორიცაა გაყიდვების რაოდენობა ან შემოსავალი, ვერ ასახავს 

პროცესის ნამდვილ ეფექტიანობას. დღევანდელ რეალობაში გაიზარდა მოთხოვნა 

ხარისხობრივ შეფასებებზე – როგორიცაა კლიენტთან ურთიერთობის ხანგრძლი-

ვობა, განმეორებითი გაყიდვების მაჩვენებელი, კლიენტის კმაყოფილება და სხვა. ამ 

ფაქტორების შეფასება მოითხოვს დახვეწილ ანალიტიკურ მექანიზმებს და 

თანამშრომელთა შეფასების ახალ კრიტერიუმებს. 

გარდა ორგანიზაციული და ტექნოლოგიური გამოწვევებისა, საერთაშორისო 

პრაქტიკაში აქტიურად განიხილება გაყიდვების პერსონალის ემოციური კომპეტენ-

ციების საჭიროება. რთულ ბაზრებზე, კონკურენტულ გარემოში, გაყიდვების 

წარმომადგენელს ხშირად უწევს სტრესულ და მოლაპარაკებაზე ორიენტირებულ 

გარემოში ფუნქციონირება, რაც მოითხოვს ემოციური ინტელექტის მაღალ დონეს. 

როგორც კვლევებმა აჩვენა, გაყიდვების სფეროში ემოციური ინტელექტის მაღალი 

მაჩვენებელი პირდაპირ კავშირშია მომხმარებელთან პოზიტიური ურთიერთობის 

ჩამოყალიბებასთან და გაყიდვების შედეგების გაუმჯობესებასთან (Martey, 2019). 

შესაბამისად, თანამედროვე კომპანიები სულ უფრო მეტ ყურადღებას აქცევენ არა 

მხოლოდ პროფესიულ ცოდნას, არამედ თანამშრომლის პიროვნულ თვისებებსაც. 

საერთაშორისო გამოცდილების ანალიზი ცხადყოფს, რომ გაყიდვების მენეჯ-

მენტი სერიოზული ცვლილებებისა და ადაპტაციის პროცესში იმყოფება. ის აღარ 

არის მხოლოდ გაყიდვის მექანიზმი – ის გახდა კორპორაციული განვითარების, 

მომხმარებელთან ურთიერთობის მართვის და ინოვაციების დანერგვის სტრატე-

გიული ინსტრუმენტი. ამავე დროს, მისი წარმატება დამოკიდებულია მრავალფაქ-

ტორულ კომპლექსზე, სადაც ერთნაირად მნიშვნელოვანია ტექნოლოგიური მხარ-

დაჭერა, ადამიანური რესურსების განვითარება და სტრუქტურული მოქნილობა. 

იმ პირობებში, როდესაც ბაზრები სწრაფად იცვლება, მომხმარებლები ღრმად 

ინფორმირებულნი და კონკურენცია უკიდურესად მაღალია, გაყიდვების მენეჯმენ-

ტის ძირითადი გამოწვევა არის ადაპტირება – იმგვარად, რომ კომპანიის სტრატეგია 

იყოს მუდმივად ცვალებადი გარემოს შესაბამისი. ეს კი მოითხოვს ინოვაციურ 

ხედვას, მოქნილ მართვას და უწყვეტი პროფესიული განვითარებისთვის გახსნილ 

კულტურას. 

სადაზღვევო ბაზრის თავისებურებები: რისკები და გამოწვევები 

სადაზღვევო ბაზარი, როგორც ეკონომიკური სისტემის მნიშვნელოვანი ნაწი-

ლი, იშვიათად განიხილება მხოლოდ ფინანსურ ინსტრუმენტად. ის გაცილებით 

მეტია, ვიდრე კონტრაქტული ურთიერთობა კლიენტსა და კომპანიას შორის. 

დაზღვევა ეფუძნება ნდობას, რისკის გადანაწილებასა და გრძელვადიან თანამშ-

რომლობას. სწორედ ეს სპეციფიკა განასხვავებს სადაზღვევო სექტორს სხვა 

სფეროებისგან და ქმნის მენეჯმენტისთვის იმ განსაკუთრებულ გამოწვევებს, რომ-

ლებიც განსაზღვრავენ გაყიდვების პროცესს, სტრატეგიულ დაგეგმვასა და ორგა-

ნიზაციულ ფუნქციონირებას. 
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სექტორის ერთ-ერთი ძირითადი მახასიათებელია რისკზე დაფუძნებული 

საქმიანობა. სადაზღვევო ბაზარი არ ქმნის მყისიერ მატერიალურ ღირებულებას, 

როგორც სხვა ინდუსტრიებში პროდუქტის ან მომსახურების გაყიდვისას ხდება. 

პირიქით – იგი ეფუძნება მომავლის გათვლას, გაურკვევლობის მართვასა და 

ზარალის კომპენსაციის გარანტიას. სწორედ ეს ქმნის იმ სპეციფიკურ კონტექსტს, 

რომელიც პირდაპირ აისახება გაყიდვების მენეჯმენტის სტრუქტურასა და 

სტრატეგიებზე. კომპანიებს უწევთ არა მხოლოდ პროდუქტის შეთავაზება, არამედ 

მომხმარებლისთვის რისკის გააზრება და მისი მართვის აუცილებლობის მტკიცება 

(Kbiltsetskhlashvili & Mamedova, 2016). 

სადაზღვევო პროდუქტის გაყიდვისას მენეჯმენტს ესაჭიროება არა მხოლოდ 

კომერციული, არამედ კომუნიკაციური და ფსიქოლოგიური მიდგომების გამო-

ყენება. მომხმარებელი იშვიათად დგამს პირველ ნაბიჯს დაზღვევის შესაძენად, რის 

გამოც გაყიდვების პროცესი ხშირად იწყება საინფორმაციო და საგანმანათლებლო 

ეტაპით. ამ პროცესში აუცილებელია ჩამოყალიბდეს მკაფიო არგუმენტები: რატომ 

არის დაზღვევა საჭირო, როგორ ამცირებს იგი საფრთხეს და რა რისკებს შეიცავს 

დაზღვევის არქონის შემთხვევაში. ამ კონტექსტში გაყიდვების სტრატეგიები ვერ 

იქნება სტანდარტული ან აგრესიული – აუცილებელია ინდივიდუალურ მიდგომასა 

და მომხმარებელზე მორგებულ კომუნიკაციაზე ორიენტაცია (Tchiotashvili & 

Chitadze, 2023). 

სადაზღვევო ბაზრის კიდევ ერთი გამორჩეული მახასიათებელია მკაცრი 

რეგულაციური ჩარჩო, რაც მნიშვნელოვან მართვით სირთულეებს ქმნის. კომპა-

ნიებს უწევთ მუდმივად ადაპტირება ლიცენზირების, ფინანსური სტაბილურობის, 

რეზერვების ფორმირებისა და ანგარიშგების რეგულაციებთან. ამის გათვალის-

წინებით, გაყიდვების თანამშრომლებს უწევთ სამართლებრივი და ტექნიკური 

კომპონენტების ცოდნაც, რაც გაყიდვების პროცესს დამატებით ართულებს. შესა-

ბამისად, ტრენინგებისა და პროფესიული განვითარების სისტემური პროგრამები 

მენეჯმენტის პრიორიტეტად უნდა იქცეს (Glonti et al., 2023). 

განსაკუთრებით მწვავე გამოწვევაა მომხმარებლის მხრიდან ნდობის დეფი-

ციტი. წარსულში არსებული არასანდო პრაქტიკა, დაბალი ინფორმირებულობა და 

სერვისების შეუსაბამობა მომხმარებელთა მოლოდინებთან ამცირებს სექტორის 

რეპუტაციას. ამ პირობებში გაყიდვების მენეჯმენტის ამოცანა არ შემოიფარგლება 

მხოლოდ პროდუქტის რეალიზაციით – პრიორიტეტი უნდა გახდეს ნდობის 

აღდგენა, გამჭვირვალე კომუნიკაცია და მომსახურების პროცესების სიმარტივის 

ჩვენება. რეპუტაციული რისკების მართვა მოითხოვს სტრატეგიულ ანალიზს და 

გაყიდვების მენეჯმენტში სპეციალური მიდგომების დანერგვას (Verulava, 2023). 

კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი გამოწვევაა ბაზრის სტრუქტურული დისბა-

ლანსი და კონკურენციის დაბალი დონე. ქართული სადაზღვევო ბაზარი დომინი-

რებულია რამდენიმე მსხვილი კომპანიის მიერ, რაც ზღუდავს მცირე კომპანიების 

აქტიურ ჩართულობას და აჩერებს ინოვაციური სტრატეგიების დანერგვას. გაყიდ-

ვების სტრატეგიები ხშირად სტანდარტიზებულია და ვერ პასუხობს მომხმარებლის 

ინდივიდუალურ საჭიროებებს, რის გამოც სუსტდება მომხმარებელთა ინტერესიც 

(Kharkhelauri et al., 2020). 

შიდა მენეჯმენტისთვის გამოწვევას წარმოადგენს აგენტებზე მკვეთრად 

დამოკიდებული გაყიდვების მოდელი. აგენტები, რომლებიც წარმოადგენს გაყიდ-

ვების ძირითად არხს, ხშირად არ ფლობენ საკმარის ცოდნასა და მოტივაციას 
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ეფექტური გაყიდვებისთვის. მათი საქმიანობა, როგორც წესი, არ ექვემდებარება 

სისტემურ შეფასებასა და გადამზადებას, რაც იწვევს პროცესის არასტაბილურობას 

და მომსახურების ხარისხის ვარდნას. აგენტების მაღალი ცვალებადობა და 

არასისტემური ჩართულობა ასუსტებს კლიენტთან ურთიერთობას (Machavariani & 

Zurabishvili, 2018). 

სადაზღვევო პროდუქტებს ასევე თან სდევს მაღალი სირთულის დონე – 

იურიდიული, ფინანსური და რისკების დეტალებით გაჯერებული. ეს ართულებს 

მომხმარებელთან ეფექტურ კომუნიკაციას. მენეჯმენტისთვის ეს ნიშნავს, რომ 

გაყიდვების პროცესში ჩართულ თანამშრომლებს უნდა გააჩნდეთ როგორც 

ტექნიკური, ისე მაღალი ხარისხის კომუნიკაციური უნარები. მომხმარებლისთვის 

რთული ტერმინოლოგიის მარტივი ენით გადმოცემა, რისკების ახსნა და პირობების 

განმარტება – არის ის ამოცანები, რომელთა შესრულება ჯერ კიდევ სისტემურად 

ვერ ხერხდება ქართულ სადაზღვევო სექტორში. 

საბოლოოდ, ამ თავისებურებების ფონზე, მთავარ პრობლემას წარმოადგენს 

ის, რომ გაყიდვების მენეჯმენტი არ განიხილება კომპლექსურ მექანიზმად. იგი 

ფუნქციური პროცესია და არა სტრატეგიული კომპონენტი, რომელიც უკავშირდება 

მომხმარებელთა ნდობას, ბაზრის ზრდასა და კომპანიების გრძელვადიან წარმა-

ტებას. ასეთ პირობებში გაყიდვების მენეჯმენტის არასრულფასოვანმა განვითარე-

ბამ შეიძლება შექმნას დაბალი ეფექტიანობის სპირალი, რაც აისახება მთლიანად 

ბაზრის კონკურენტუნარიანობაზე. 

სადაზღვევო ბაზარი თავისი ბუნებით მოითხოვს გაყიდვების მენეჯმენტის 

დახვეწილ, სტრატეგიულად გააზრებულ და ადამიანურ რესურსებზე ორიენტი-

რებულ მიდგომას. რისკზე დაფუძნებული ხასიათი, ნდობის მნიშვნელობა, 

რეგულაციური კომპლექსურობა და მომხმარებლის განათლების დაბალი დონე 

ქმნის სისტემურ გამოწვევებს. მათ გადასაჭრელად აუცილებელია გაყიდვების 

მენეჯმენტის გარდაქმნა ღირებულებით კომპონენტად, რომელიც განსაზღვრავს 

როგორც კომპანიების, ისე მთლიანად სექტორის მდგრად განვითარებას. 

გაყიდვების მენეჯმენტის გამოწვევები საქართველოს სადაზღვევო სექტორში 

საქართველოს სადაზღვევო ბაზრის სტრუქტურა და დინამიკა 
საქართველოს სადაზღვევო ბაზრის სტრუქტურა და დინამიკა წარმოადგენს 

მნიშვნელოვან კვლევით ასპექტს, ვინაიდან იგი ქმნის ფუნდამენტს, რომელზეც 

ეფუძნება როგორც გაყიდვების მენეჯმენტური სტრატეგიები, ისე სექტორის 

ზოგადი ეფექტიანობა. მიუხედავად საერთაშორისო გამოცდილების ინერგვის 

მცდელობებისა, ქვეყნის სადაზღვევო სექტორი ჯერაც ვერ მიაღწია მდგრად განვი-

თარებასა და მომხმარებელზე მორგებული სისტემის სრულყოფილ მოდელს 

(წიგნაძე, 2019). 

სტრუქტურულად, საქართველოს სადაზღვევო ბაზარზე დომინირებს მცირე 

რაოდენობის მსხვილი კომპანია, რომლებიც ფლობენ ბაზრის მნიშვნელოვან წილს. 

მათთან ერთად ოპერირებენ საშუალო და მცირე ზომის კომპანიები, შეზღუდული 

რესურსებით. ბაზრის მაღალი კონცენტრაცია აფერხებს კონკურენციას და ახდენს 

ინოვაციური განვითარების დაბრკოლებას (Tchiotashvili & Chitadze, 2023). შედეგად, 

კომპანიებს ნაკლებად აქვს მოტივაცია მყარი ინვესტიციების ჩასადებად გაყიდვების 

სტრატეგიებში, სერვისის გაუმჯობესებასა და მომხმარებელზე ორიენტირებულ 

მოდელებში. 
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მიუხედავად ლიბერალური კანონმდებლობისა, ბაზრის დინამიკა მეტწილად 

დამოკიდებულია რეგულატორის პოლიტიკაზე, რაც ქმნის არასტაბილურობას. ეს 

არასტაბილურობა აისახება გრძელვადიანი სტრატეგიის დაგეგმვის შესაძლებ-

ლობაზე. შედეგად, კომპანიები იყენებენ მოკლევადიან მიდგომებს გაყიდვების 

მართვაში, რაც ზღუდავს სისტემური განვითარებისთვის აუცილებელი პირობების 

ჩამოყალიბებას. 

ბაზრის დინამიკას ართულებს მომხმარებელთა დაბალი ინფორმირებულობა. 

მიუხედავად იმისა, რომ გაიზარდა ჯანმრთელობისა და ავტოდაზღვევის პოპუ-

ლარობა, მოქალაქეთა დიდი ნაწილი კვლავაც სკეპტიკურად უყურებს დაზღვევის 

საჭიროებას, რაც ხშირად უკავშირდება წარსულში მიღებულ ნეგატიურ გამოც-

დილებას ან არასაკმარის ინფორმირებას დაზღვევის პირობებზე. ეს ყველაფერი 

ზრდის უნდობლობას და აფერხებს როგორც გაყიდვების ზრდას, ისე ბაზრის 

გაფართოებას (Machavariani & Zurabishvili, 2018). 

საქართველოს სადაზღვევო ბაზრის ერთ-ერთი სისტემური სუსტი წერტილი 

მისი ეკონომიკასთან არასაკმარისი ინტეგრაციაა. განვითარებულ ეკონომიკებში 

დაზღვევა წარმოადგენს ბიზნესწარმოების განუყოფელ ნაწილს და ძლიერი 

კორპორაციული დაზღვევის საფუძველს. საქართველოში კი კორპორაციული დაზ-

ღვევა უმეტესწილად მხოლოდ სავალდებულო შემთხვევებზე ვრცელდება, რაც 

ზღუდავს ბაზრის გაფართოებისა და გაყიდვების სტრატეგიული განვითარე-

ბისთვის აუცილებელ ბაზისურ ფენას (Ghutidze, 2017). 

სექტორის წინსვლას ასევე აფერხებს ტექნოლოგიური ჩამორჩენილობა. ბევრი 

კომპანია არ იყენებს თანამედროვე მონაცემთა ანალიტიკას, რაც აუცილებელია 

მიზნობრივი გაყიდვების გეგმის დასამუშავებლად. ამასთანავე, მომხმარებლის 

მონაცემების ეფექტიანი მართვისთვის საჭიროა ინტეგრირებული ციფრული 

პლატფორმების არსებობა, რაც ჯერ კიდევ ხშირ შემთხვევაში ვერ ხორციელდება 

(Kharkhelauri et al., 2020). 

სადაზღვევო ბაზრის დინამიკა მნიშვნელოვნად დამოკიდებულია გარე ფაქ-

ტორებზე. მაგალითად, COVID-19 პანდემიამ ერთდროულად გაზარდა დაზღვევის 

საჭიროება და შეამცირა მომხმარებელთა გადახდისუნარიანობა. ასეთ პირობებში 

გაყიდვების მენეჯმენტს დასჭირდა ადაპტაცია — მოქნილი გადახდის სქემების 

დანერგვა, პროდუქტების სპეციალიზაცია, სერვისებზე წვდომის გამარტივება. 

თუმცა პრაქტიკაში აღნიშნული ცვლილებები ხშირად დაგვიანებული და ფრაგ-

მენტული იყო. 

გაყიდვების მენეჯმენტისთვის არსებულ გამოწვევებთან ერთად, მნიშვნელო-

ვანია, რომ საქართველოში სადაზღვევო ბაზარი შეიცავს მნიშვნელოვან აუთვისე-

ბელ პოტენციალს. ამისთვის აუცილებელია აქტიური საინფორმაციო კამპანიები, 

მომხმარებელთა ნდობის აღდგენა და დაზღვევის კულტურის განვითარება. ეს კი 

გავლენას ახდენს გაყიდვების მენეჯმენტური გადაწყვეტილებების მიღებაზე (Glonti 

et al., 2023). 

საქართველოში სადაზღვევო ბაზარი დგას განვითარების კრიტიკულ ეტაპზე. 

მიუხედავად ზრდის პოზიტიური ნიშნებისა, კვლავაც არსებობს მნიშვნელოვანი 

ბარიერები: ბაზრის კონცენტრაცია, მომხმარებლის უნდობლობა, ტექნოლოგიური 

ჩამორჩენილობა და რეგულაციური არასტაბილურობა. ამ გამოწვევების დასაძლე-

ვად აუცილებელია გაყიდვების მენეჯმენტის ინტეგრირებული, კვლევაზე დაფუძ-

ნებული სტრატეგიების შემუშავება. აღნიშნულ სტრატეგიებს უნდა დაეფუძნოს 



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2025 
 

 

 

 

 

113 

მომხმარებლის საჭიროებების ღრმა ანალიზს, ბაზრის დივერსიფიკაციას, ციფრულ 

ტრანსფორმაციასა და მომსახურების ხარისხის გაუმჯობესებას, რაც გრძელვადიან 

პერსპექტივაში გაზრდის სექტორის მდგრადობასა და კონკურენტუნარიანობას. 

გაყიდვების სტრატეგიების სპეციფიკა საქართველოს სადაზღვევო კომპანიებში 
გაყიდვების სტრატეგია წარმოადგენს სადაზღვევო ორგანიზაციის ერთ-ერთ 

მთავარ მენეჯმენტურ ინსტრუმენტს, რომელიც განაპირობებს არა მხოლოდ 

შემოსავლების ზრდას, არამედ მომხმარებელთან ურთიერთობის ხარისხს, ბრენდის 

იმიჯსა და ბაზრის განვრცობის პოტენციალს. საქართველოს სადაზღვევო სექტორში 

აღნიშნული სტრატეგიების ჩამოყალიბება ჯერ კიდევ საწყის ეტაპზეა. გაყიდვების 

მართვის პრაქტიკა ხშირ შემთხვევაში მოკლებულია სისტემურ ანალიზსა და 

მომხმარებელთა ქცევის საფუძვლიან კვლევებზე დაფუძნებულ მიდგომებს. 

სადაზღვევო კომპანიების უმრავლესობა გაყიდვების მთავარ ინსტრუმენტად 

აგენტურ მოდელს იყენებს, რაც გულისხმობს ინდივიდუალური აგენტების მეშ-

ვეობით პროდუქტის რეალიზაციასა და კლიენტებთან უშუალო კომუნიკაციას. 

თუმცა პრაქტიკაში ეს მოდელი ხშირად ვერ პასუხობს ხარისხიანი მომსახურების 

სტანდარტებს. აგენტების დიდი ნაწილი არ ფლობს საკმარის ცოდნასა და უნარებს, 

რაც აფერხებს დაზღვევის პირობების სწორად მიწოდებას და მომხმარებლის 

დარწმუნებას მის სარგებლიანობაში (Machavariani & Zurabishvili, 2018). 

გაყიდვების სტრატეგიები ხშირ შემთხვევაში ორიენტირებულია პროდუქტე-

ბის მაქსიმალურად სწრაფ რეალიზაციაზე და არა მომხმარებელზე მორგებულ 

სერვისზე. ასეთი მიდგომა ქმნის ერთჯერადი გაყიდვების ტენდენციას, რაც არ 

იწვევს მომხმარებელთა ლოიალობის ზრდას. ბაზრის სეგმენტაცია, ქცევითი ანა-

ლიზი და ინდივიდუალური საჭიროებების გათვალისწინება ხშირად არ წარმოად-

გენს სტრატეგიული დაგეგმვის საფუძველს, რაც განაპირობებს პროდუქტების 

არასაკმარისად პერსონალიზებულ შეთავაზებას და ზღუდავს ეფექტიანი კომუ-

ნიკაციის შესაძლებლობას მიზნობრივ სეგმენტებთან (Ghutidze, 2017). 

მნიშვნელოვანი ხარვეზი ფიქსირდება მონაცემთა ანალიტიკის მიმართულე-

ბითაც. კომპანიების უმრავლესობას არ გააჩნია ციფრული ანალიტიკის სისტემები, 

რომლებიც შესაძლებელს გახდიდა მომხმარებელთა პროფილის სიღრმისეულ ანა-

ლიზსა და მიზნობრივი შეთავაზებების შექმნას. ამის შედეგად, გაყიდვები ხშირად 

ეფუძნება ინტუიციას და არა მონაცემებზე დაფუძნებულ სტრატეგიას, რაც 

ამცირებს შედეგიანობას (Kharkhelauri et al., 2020). 

გაყიდვების პროცესს ამუხრუჭებს ადამიანური რესურსების ნაკლებად გან-

ვითარებული სისტემა. აგენტების დიდ ნაწილს არ აქვს გავლილი ხარისხიანი 

ტრენინგები კომუნიკაციის, მოლაპარაკების ან მომსახურების სფეროში, ხოლო 

მოტივაციის სისტემა ხშირად არასწორად არის აგებული და ვერ უზრუნველყოფს 

პროფესიულ ზრდაზე ორიენტირებულ მიდგომებს. გუნდში უკუკავშირის ნაკლე-

ბობა კი იწვევს კოორდინაციის პრობლემებს (Gurbanov et al., 2021). 

გლობალური პრაქტიკისგან განსხვავებით, საქართველოში ჯერ კიდევ არ 

არის დანერგილი მულტიკანალური კომუნიკაციის ეფექტიანი მოდელი, რაც კომ-

პანიებს საშუალებას აძლევს, სხვადასხვა სეგმენტის მომხმარებელთან შექმნან 

უწყვეტი, ერთგვაროვანი და პერსონალიზებული ურთიერთობა. გაყიდვების 

არხებში დომინირებს პირისპირ კონტაქტი, მაშინ როცა ციფრული პლატფორმები – 

ვებგვერდები, მობილური აპლიკაციები, სოციალური ქსელები – ან არასრულ-
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ყოფილია, ან არაკომპეტენტურად იმართება. ეს განსაკუთრებით რთულს ხდის 

ახალგაზრდა და ტექნოლოგიურად აქტიური მომხმარებლების მოზიდვას. 

კორპორაციული მიზნებთან გაყიდვების სტრატეგიის ინტეგრაციაც ხშირად 

ნაკლებად გამოკვეთილია. სტრატეგიები ძირითადად ფოკუსირებულია მოკლევა-

დიან პერიოდზე და არ ეფუძნება ბაზრის გრძელვადიან პროგნოზირებას. შესაბა-

მისად, გაყიდვების განყოფილებები ხშირ შემთხვევაში ფუნქციონირებენ იზოლი-

რებულად, რაც არღვევს ორგანიზაციულ კოორდინაციასა და მომხმარებელზე 

ორიენტირებულ სტრატეგიულ დაგეგმვას (Kharkhelauri et al., 2020).  

განსაკუთრებული გამოწვევა უკავშირდება მომხმარებლის გამოცდილების 

გაუთვალისწინებლობას. მომხმარებლის უკმაყოფილება ხშირად არ არის დაკავში-

რებული უშუალოდ დაზღვევის პროდუქტთან, არამედ იმ კომუნიკაციის და 

მომსახურების ხარვეზებთან, რაც პროდუქტის მიწოდებას თან ახლავს. ინფორ-

მაციის დროული მიწოდების, არხების მრავალფეროვნებისა და მომსახურების მოქ-

ნილობის არქონა ხელს უშლის მომხმარებელთა ლოიალობის ჩამოყალიბებას 

(Gurbanov et al., 2021). 

საქართველოს სადაზღვევო კომპანიებში გაყიდვების სტრატეგიები საჭირო-

ებს ღრმა რეფორმირებასა და თანამედროვე სტანდარტებთან მიახლოებას. აუცილე-

ბელია ციფრული არხების ეფექტიანი გამოყენება, ბაზრის სეგმენტაცია და მომხმა-

რებელთა ქცევაზე დაფუძნებული ანალიტიკა. აგრეთვე, საჭიროა ადამიანური 

რესურსების სისტემური განვითარება და გაყიდვების სტრატეგიების კავშირი 

კომპანიის საერთო ხედვასთან. მხოლოდ ამ გზით იქნება შესაძლებელი არა 

მხოლოდ ერთჯერადი გაყიდვების მაჩვენებლის გაუმჯობესება, არამედ ბრენდის 

მდგრადი განვითარება და მომხმარებელთა ნდობის გაღრმავება გრძელვადიან 

პერსპექტივაში. 

გაყიდვების მენეჯმენტის სისტემური პრობლემები საქართველოში 
გაყიდვების მენეჯმენტის სისტემური ხარვეზები საქართველოში სადაზღ-

ვევო სექტორის განვითარების ერთ-ერთ მთავარ დაბრკოლებად რჩება. მიუხედავად 

იმისა, რომ ინდივიდუალურ დონეზე ზოგიერთი კომპანია ცდილობს გაყიდვების 

ფუნქციის გაუმჯობესებას, სისტემური ხასიათის პრობლემები აფერხებს სექტო-

რულ პროგრესს. ეს ხარვეზები ვლინდება ორგანიზაციულ სტრუქტურაში, ადამია-

ნური რესურსების მართვაში, ტექნოლოგიური ინტეგრაციის დაბალ დონესა და 

სტრატეგიული დაგეგმვის ნაკლებობაში. 

პირველ რიგში, აშკარად იკვეთება გაყიდვების მენეჯმენტის სტრუქტურულ 

მოწყობაში არსებული პრობლემები. საქართველოს სადაზღვევო კომპანიების 

უმრავლესობას არ აქვს სრულად ინტეგრირებული გაყიდვების ფუნქცია ორგანიზა-

ციულ მართვის სისტემაში. გაყიდვების გუნდები ხშირად აღიქმება როგორც 

იზოლირებული ერთეულები, რომლებიც მხოლოდ შედეგებზე, და არა მომხმარე-

ბელზე, არიან ორიენტირებული. ასეთმა მიდგომამ გამოიწვია სტრატეგიისა და 

ოპერაციული მართვის შორის დისბალანსი, რაც ართულებს გაყიდვების პროცესის 

თანმიმდევრულ და ეფექტიან განხორციელებას. 

ხშირად სუსტია კომუნიკაცია მენეჯერებსა და გაყიდვების აგენტებს შორის, 

რაც აფერხებს თანამშრომელთა მოტივაციასა და პროფესიულ განვითარებას, და 

ზღუდავს ინიციატივის გამოვლენას. პასუხისმგებლობების არათანაბარი განაწი-

ლება იწვევს ბიუროკრატიული ბარიერების გაჩენას, რაც განსაკუთრებით უარყო-

ფითად აისახება მომხმარებელთან ურთიერთობის ხარისხზე. აღნიშნული დის-
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ფუნქციები მოწმობს, რომ გაყიდვების მენეჯმენტი ჯერ კიდევ არ არის ადაპტი-

რებული თანამედროვე სტანდარტების შესაბამისად (Glonti et al., 2023). 

მეორე სისტემური პრობლემა ადამიანური რესურსების საკმარისი კვალიფი-

კაციის არქონაა. გაყიდვების პერსონალი ხშირად არ ფლობს საკმარის პროფესიულ 

უნარებს ეფექტური კომუნიკაციისა და მომხმარებლის საჭიროებაზე მორგებული 

შეთავაზების შესაქმნელად. სადაზღვევო პროდუქტების სპეციფიკა მოითხოვს ღრმა 

პროფესიულ ცოდნასა და კლიენტთან ნდობაზე დაფუძნებულ ურთიერთობას. 

თუმცა ამ მოთხოვნების დაკმაყოფილება შეუძლებელია, თუ კომპანიებს არ გააჩ-

ნიათ სისტემური და რეგულარული ტრენინგების პროგრამები, ისევე როგორც 

თანამშრომელთა განვითარების გრძელვადიანი სტრატეგია (Verulava & 

Kurshubadze, 2023). 

ერთ-ერთი თვალსაჩინო მაჩვენებელი სისტემური პრობლემების შესახებ არის 

კადრების მაღალი ტრიალებადობა. ხშირი ცვლილებები განპირობებულია მოტი-

ვაციის სუსტი სისტემით, კარიერული წინსვლის შეზღუდული შესაძლებლობითა 

და ორგანიზაციულ გარემოსადმი უნდობლობით. შედეგად, ვერ ყალიბდება 

სტაბილური, მომხმარებელზე ორიენტირებული გაყიდვების კულტურა, რაც 

აფერხებს გრძელვადიან კლიენტურ ურთიერთობებს და ზიანს აყენებს კომპანიის 

რეპუტაციასა და ფინანსურ შედეგებს. 

გაყიდვების მენეჯმენტის ეფექტიანობის შემცირებას კიდევ უფრო ამძაფრებს 

ტექნოლოგიური ჩამორჩენილობა. კომპანიის დიდი ნაწილი არ იყენებს სრულ-

ყოფილად თანამედროვე CRM სისტემებს, რაც აფერხებს მომხმარებელთა მონაცე-

მების ანალიზსა და მიზნობრივ კომუნიკაციას. მონაცემებზე დაფუძნებული მენეჯ-

მენტის გარეშე პერსონალიზებული შეთავაზებების ფორმირება პრაქტიკულად 

შეუძლებელია, რაც ზღუდავს გაყიდვების შედეგიანობას (Kiana, 2010). 

გარდა შიდა ორგანიზაციული პრობლემებისა, სისტემური დაბრკოლებები 

გამომდინარეობს გარე გარემოდანაც. ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი გარე 

ფაქტორია დაზღვევისადმი საზოგადოების დაბალი ცნობადობა და ნდობა. 

როდესაც მომხმარებელი ვერ ხედავს დაზღვევის რეალურ ღირებულებას და 

აღიქვამს მას მხოლოდ როგორც ზედმეტ ხარჯს, რთულია გაყიდვების მენეჯმენტის 

სტრატეგიების ეფექტიანად განხორციელება. შედეგად, კომპანიები იძულებულნი 

არიან დაეყრდნონ ფასდაკლებებზე ან აგრესიულ კომუნიკაციაზე დაფუძნებულ 

სტრატეგიებს, რაც გრძელვადიან პერსპექტივაში ხელს არ უწყობს მომხმარებელთა 

ლოიალობის ზრდას (Verulava & Kurshubadze, 2023). 

გაყიდვების პროცესის სისტემური გაუმართაობა ვლინდება მონიტორინგისა 

და შეფასების სისტემის ნაკლებობაშიც. უმეტეს კომპანიაში არ არსებობს 

სტანდარტიზებული მეთოდოლოგია, რომელიც იძლევა შესაძლებლობას შეფასდეს 

გაყიდვების ხარისხი არა მხოლოდ რაოდენობრივად, არამედ პროცესზე დაფუძ-

ნებით. შესაბამისად, შედეგების ანალიზი ვერ ასახავს გაყიდვების ეფექტიანობას და 

ვერ ქმნის გაუმჯობესების სტრუქტურულ წინაპირობებს (Zoidze et al., 2013). 

სისტემური პრობლემების მნიშვნელოვანი ასპექტია უკუკავშირის არხების 

ნაკლებობაც. თანამშრომლებს ხშირად არ ეძლევათ შესაძლებლობა გამოხატონ 

საკუთარი მოსაზრებები ან მონაწილეობა მიიღონ სტრატეგიული გადაწყვეტი-

ლებების მიღებაში. ეს არღვევს თანამშრომელთა ჩართულობის კულტურას და 

ამცირებს მათ მოტივაციას, რაც საბოლოო ჯამში აისახება გაყიდვების შედეგებზე. 
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 გაყიდვების მენეჯმენტის სისტემური პრობლემები საქართველოში წარ-

მოადგენს კომპლექსურ გამოწვევას, რომელიც ზეგავლენას ახდენს როგორც ინდი-

ვიდუალურ კომპანიებზე, ისე მთლიანად სადაზღვევო სექტორის მდგრად განვი-

თარებაზე. პრობლემების გადასაჭრელად აუცილებელია სისტემური რეფორმების 

გატარება, თანამედროვე ტექნოლოგიების ინტეგრაცია, ადამიანური კაპიტალის 

განვითარება და სტრატეგიულ დონეზე შეთანხმებული, გრძელვადიანი მიდგო-

მების დანერგვა (Diakonidze, 2021). 

კლიენტების მოზიდვისა და შენარჩუნების სტრატეგიული პრობლემები 

კლიენტების მოზიდვა და შენარჩუნება ნებისმიერი სერვისზე ორიენტირე-

ბული სექტორისთვის წარმოადგენს ერთ-ერთ უმთავრეს გამოწვევას, თუმცა 

სადაზღვევო სფეროში ამ პროცესს განსაკუთრებული სტრატეგიული მნიშვნელობა 

ენიჭება. ეს გამოწვეულია თავად დაზღვევის სპეციფიკით: განსხვავებით სხვა 

პროდუქტებისგან, იგი არ იძლევა მყისიერ მატერიალურ სარგებელს და მოითხოვს 

მომხმარებლის ფინანსურ, ემოციურ და ინტელექტუალურ ჩართულობას. ასეთ 

პირობებში, კლიენტის მოზიდვა და, მით უმეტეს, მისი შენარჩუნება მოითხოვს 

მენეჯმენტისგან კომპლექსურ, კარგად დაგეგმილ და მომხმარებელზე მორგებულ 

სტრატეგიებს. 

ქართულ სადაზღვევო ბაზარზე მომხმარებელთა დაბალი ინფორმირებუ-

ლობა ერთ-ერთ ყველაზე მნიშვნელოვან სტრატეგიულ პრობლემას წარმოადგენს. 

დაზღვევა ჯერ კიდევ არ აღიქმება საზოგადოებაში როგორც აუცილებელი 

ეკონომიკური ან სოციალური ინსტრუმენტი. შედეგად, მომხმარებელთა უმრავლე-

სობა სადაზღვევო პროდუქტებს მხოლოდ იძულებითი ან სავალდებულო პირო-

ბების გამო იძენს. ეს ქმნის მომხმარებელთა ბაზას, რომელიც ნაკლებად არის მოტი-

ვირებული ან ნდობაზე დაფუძნებული, რაც გრძელვადიანი ურთიერთობის ჩამო-

ყალიბებას ართულებს (Gurbanov et al., 2021). 

კომპანიების უმრავლესობა ფოკუსირებულია ახალი კლიენტების მოზიდ-

ვაზე, ხოლო არსებული მომხმარებლების შენარჩუნება და მათგან ღირებულების 

გაზრდა ნაკლებად პრიორიტეტულია. ეს მიდგომა დროში არაეფექტიანია და 

ფინანსურად წამგებიანი, რადგან არსებული კლიენტის შენარჩუნება მნიშვნე-

ლოვნად იაფია, ვიდრე ახლის მოზიდვა. პრაქტიკაში არ ხორციელდება კლიენტზე 

მორგებული შეთავაზებები, უკუკავშირის სისტემური ანალიზი და ლოიალურობის 

სტიმულირების მექანიზმების განვითარება. 

კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორია გაყიდვების სტრატეგიების სტანდარ-

ტიზაცია, რაც აფერხებს მომხმარებელზე მორგებული ურთიერთობების ჩამოყა-

ლიბებას. საქართველოში სადაზღვევო პროდუქტები ხშირად სტანდარტული პაკე-

ტების სახით გაიცემა, რაც არ ითვალისწინებს კლიენტის პროფილს, საჭიროებებსა 

და ფინანსურ შესაძლებლობებს. როცა პროდუქტი ვერ პასუხობს ინდივიდუალურ 

მოლოდინებს, კლიენტის გამოცდილება უარყოფითია, რაც ხელს უშლის გრძელ-

ვადიანი ურთიერთობების ჩამოყალიბებას. 

განსაკუთრებით პრობლემურია ციფრული არხების ნაკლებობა მომხმარე-

ბელთან ურთიერთობის პროცესში. თანამედროვე მომხმარებელი ელოდება მომსა-

ხურების ციფრული ფორმატით მიწოდებას – სწრაფად, მარტივად და კომფორ-

ტულად, რაც ხშირად არ არის გათვალისწინებული ქართულ სადაზღვევო კომპა-

ნიებში. კლიენტების მნიშვნელოვან ნაწილს არ აქვს საშუალება, ონლაინ მოიძიოს 

ინფორმაცია, შეიძინოს პროდუქტი ან მიიღოს კონსულტაცია მისთვის მისაღები 
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გზით. ქართულ სადაზღვევო სექტორში ციფრული არხების ნაკლებობა მნიშვნე-

ლოვნად აფერხებს კლიენტთან კომუნიკაციასა და მომსახურების ხარისხს, რაც 

საბოლოოდ აქვეითებს მომხმარებელთა კმაყოფილებას. 

ბევრ კომპანიაში არ არსებობს ეფექტიანი უკუკავშირის მექანიზმები. მომხმა-

რებლები ვერ ახერხებენ ადეკვატური უკმაყოფილების გამოხატვას, ხოლო კომპა-

ნიები ვერ რეაგირებენ ოპერატიულად. ეს იწვევს მომხმარებელსა და კომპანიას 

შორის ემოციური კავშირის შესუსტებას და ზრდის კლიენტის დაკარგვის რისკს 

(Gurbanov et al., 2021). 

აგენტები, რომლებიც მნიშვნელოვან როლს თამაშობენ კლიენტის მოზიდ-

ვაში, ხშირად არ არიან ჩართულნი კლიენტის შენარჩუნების სტრატეგიებში. კომუ-

ნიკაცია აგენტებთან ხშირად არაპროგნოზირებადია, არ არსებობს ერთიანი სტან-

დარტები, რაც ხელს უშლის მომხმარებლისთვის სანდო და სტაბილური სერვისის 

მიწოდებას (Machavariani & Zurabishvili, 2018). 

გაყიდვების სტრატეგიები ხშირად მიმართულია ჰომოგენური მიდგომით, 

რაც არ ითვალისწინებს კლიენტთა სეგმენტების ასაკობრივ, სოციალურ, გეოგრაფი-

ულ ან ქცევით განსხვავებებს. ამ მიდგომით შეუძლებელია პროდუქტების ეფექტი-

ანი მორგება სხვადასხვა სეგმენტზე და შესაბამისად, იკარგება მომხმარებლის დაინ-

ტერესება და ნდობა. 

კლიენტების მოზიდვისა და შენარჩუნების სტრატეგიები საქართველოში ჯერ 

კიდევ არ არის ჩამოყალიბებული სისტემურ და მენეჯმენტურ დონეზე. სექტორში 

დომინირებს მოკლევადიანი გაყიდვების ხედვა, რომელიც არ ითვალისწინებს 

გრძელვადიანი ურთიერთობების განვითარებას მომხმარებელთან. მდგომარეობის 

გაუმჯობესება შესაძლებელი გახდება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ: 

 მენეჯმენტი შეიმუშავებს მომხმარებელზე მორგებულ სტრატეგიებს, 

 გაძლიერდება ციფრული არხები, 

 დაინერგება უკუკავშირის სისტემური მექანიზმები, 

 შეიქმნება ეფექტიანი ლოიალურობის პროგრამები. 

მხოლოდ ასეთი კომპლექსური მიდგომა უზრუნველყოფს მომხმარებელთა 

ნდობის დაბრუნებას, ბაზრის გაფართოებას და გაყიდვების მენეჯმენტის მდგრად 

განვითარებას. 

დასკვნა და რეკომენდაციები 

გაყიდვების მენეჯმენტი არ არის მხოლოდ პროდუქტის ან მომსახურების 

შეთავაზების პროცესი, არამედ მოიცავს კომპლექსურ მენეჯმენტურ, ტექნოლო-

გიურ და ადამიანურ რესურსებზე დაფუძნებულ სისტემას. ამასთან, თეორიული 

ანალიზი გვასწავლის, რომ გაყიდვების მენეჯმენტის სტრუქტურა და პროცესები 

მჭიდროდ არის დაკავშირებული ორგანიზაციის მთლიან სტრატეგიასთან და 

მომხმარებელზე ორიენტირებულ მიდგომებთან, რაც ბაზრის მოთხოვნებთან 

ადაპტაციის მთავარ ფაქტორად გვევლინება (Johnston & Marshall, 2020). 

საქართველოს სადაზღვევო სექტორში ჯერ კიდევ არ არის სრულყოფილად 

ჩამოყალიბებული გაყიდვების მენეჯმენტის სისტემური მოდელი. 

გაყიდვების მენეჯმენტის ძირითადი გამოწვევები დაკავშირებულია სისტე-

მურ პრობლემებთან – როგორიცაა არაეფექტური სტრუქტურა, ადამიანური რესურ-

სების არასაკმარისი კვალიფიკაცია და ტექნოლოგიური ჩამორჩენილობა. გაყიდვე-

ბის მენეჯმენტის ეფექტიანობა საქართველოში ჯერ კიდევ დაბალია და დაკავ-

შირებულია ზუსტად იმ ფაქტორებთან, რაც ჰიპოთეზაში იყო გათვალისწინებული. 
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გაყიდვების მენეჯმენტი საქართველოში ჯერ კიდევ ვერ აღიქმება როგორც 

კომპლექსური და ინტეგრირებული მენეჯმენტური სისტემა. მისი აღქმა ხშირ 

შემთხვევაში მხოლოდ ერთჯერად გაყიდვებზეა ორიენტირებული და არა მომხმა-

რებელთან გრძელვადიანი ურთიერთობის შექმნაზე. ამავდროულად, კომპანიებში 

არ არის საკმარისად განვითარებული ციფრული ტექნოლოგიების გამოყენება და 

ადამიანური რესურსების კვალიფიკაციის ამაღლების პრაქტიკა. აღნიშნული 

პრობლემები ქმნის ერთობლივ სურათს, რომელიც აფერხებს სექტორის ზრდასა და 

განვითარებას. 

საჭიროა გაყიდვების მენეჯმენტის სისტემური რეფორმა, რომელიც ეფუძნება 

მომხმარებელზე ორიენტირებულ მიდგომებს. მნიშვნელოვანია შეიქმნას გაყიდ-

ვების სტრუქტურები, რომლებიც უზრუნველყოფს თანამშრომლების ჩართულობას 

და მომხმარებელთან ხარისხიან ურთიერთობას. ამისთვის აუცილებელია პრო-

ფესიული ტრენინგების სისტემატური დანერგვა, რომელიც გაზრდის გაყიდვების 

გუნდის კვალიფიკაციას და მოტივაციას. 

საჭიროა ტექნოლოგიური რესურსების ინტეგრაცია გაყიდვების პროცესში. 

CRM სისტემების, მონაცემთა ანალიზის პლატფორმების და ციფრული კომუნი-

კაციის არხების განვითარება დაეხმარება გაყიდვების პროცესის პერსონალიზაციას 

და მომხმარებელთა მოთხოვნებზე მორგებას. 

ასევე აუცილებელია გაყიდვების პროცესის შეფასების კრიტერიუმების გა-

დახედვა. გარდა რაოდენობრივი მაჩვენებლებისა, საჭიროა ხარისხობრივი ინდი-

კატორების – მაგალითად, მომხმარებლის კმაყოფილებისა და განმეორებითი 

გაყიდვების მაჩვენებლის – რეგულარული ანალიზი. ეს საშუალებას მისცემს კომ-

პანიებს მიიღონ ინფორმაცია გაყიდვების პროცესის რეალურ ეფექტიანობაზე და 

მოახდინონ საჭირო ცვლილებები. 

რეკომენდებულია გაყიდვების სტრატეგიების მჭიდრო კავშირი კომპანიის 

საერთო ხედვასთან და მისი სტრატეგიული მიზნებთან. გაყიდვების გუნდის 

ჩართვა სტრატეგიულ გადაწყვეტილებებში და შიდა კომუნიკაციის გაუმჯობესება 

გაზრდის თანამშრომელთა მოტივაციას და მომხმარებელთან ურთიერთობის 

ხარისხს. 
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Expanded Summary 

The insurance sector in Georgia represents a vital and growing component of the national 

economy, yet it continues to face significant structural and managerial challenges, particularly 

in the domain of sales management. This study aims to explore the systemic issues hindering 

the development of effective sales strategies in Georgian insurance companies, focusing on 

organizational constraints, technological gaps, limited digital transformation, and the insuffi-

cient integration of customer-oriented approaches. 

Sales management is not merely the process of offering a product or service; it constitutes a 

complex, multidimensional system grounded in managerial structures, technological infrastruc-

ture, and human resource capacity. Theoretical literature confirms that the structure and pro-

cesses of sales management are closely linked to an organization’s overarching strategy and 

customer-focused philosophy, which are essential for maintaining adaptability in competitive 

markets (Johnston & Marshall, 2020). In Georgia, however, the insurance sector has not yet 

developed a fully systemic or integrated model of sales management. 

Key challenges include ineffective organizational models, underqualified personnel, and the 

lack of advanced digital tools. Sales strategies are often transactional rather than relational, 

focusing on one-time conversions instead of fostering long-term customer engagement. Com-

panies rarely invest in data analytics, structured training, or CRM integration. As a result, the 

sector continues to underperform in terms of customer loyalty, retention, and sustainable 

growth. 

Client acquisition and retention, already crucial for any service-oriented industry, take on ex-

ceptional strategic importance in the insurance sector. Unlike tangible products, insurance does 

not offer immediate material benefit and requires financial, emotional, and intellectual com-

mitment from the customer. This makes client acquisition and retention significantly more 

complex, demanding well-designed, customer-centric strategies from management. 

One of the most critical issues in Georgia is low public awareness and understanding of insur-

ance as a social or economic safety mechanism. Insurance products are often purchased only 

when mandated by law, leading to a customer base that lacks intrinsic motivation or trust. As a 

result, the majority of companies focus predominantly on attracting new clients, while retaining 

and growing the value of existing ones remains a secondary concern. This approach is not only 

inefficient over time but also economically unsound, as retaining existing clients is significant-

ly more cost-effective than acquiring new ones. 

Moreover, standardized sales strategies dominate the market, offering generic insurance pack-

ages that do not align with individual client profiles, needs, or financial capabilities. This misa-

lignment leads to poor customer experiences and undermines efforts to establish long-term 

relationships. The absence of digital communication channels exacerbates the issue, as modern 

consumers expect convenience, speed, and access to services through online platforms—

features often lacking in Georgian insurance firms. 

Another critical gap is the lack of effective feedback mechanisms. Customers have limited av-

enues to express dissatisfaction, and companies struggle to respond adequately, which weakens 

emotional connection and increases client attrition. Insurance agents, key players in client ac-

https://doi.org/10.52340/ekonomisti.2025.03.06
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quisition, are rarely engaged in retention strategies. Inconsistent communication and the ab-

sence of standardized protocols hinder the delivery of reliable, trustworthy service. 

Sales approaches also tend to apply a “one-size-fits-all” logic, failing to account for the demo-

graphic, geographic, and behavioral diversity of the customer base. Such homogeneity in strat-

egy diminishes personalization, which in turn erodes trust and customer interest. 

Currently, Georgia’s insurance sector lacks structured, long-term client acquisition and reten-

tion strategies at both the managerial and operational levels. The market is largely driven by 

short-term sales objectives rather than sustainable relationship building. Improvement in this 

area will require: 

 The development of customer-centered sales strategies; 

 Strengthening of digital channels for service delivery and communication; 

 Implementation of systematic feedback mechanisms; 

 Introduction of loyalty programs to incentivize long-term engagement. 

These reforms, taken as a comprehensive approach, have the potential to rebuild consumer 

trust, expand market reach, and ensure the long-term success of sales management within 

Georgia’s insurance sector. 

Drawing on a descriptive-analytical framework and critical literature review, the research also 

incorporates international comparisons with Estonia, Poland, and Turkey—countries that have 

successfully modernized their insurance markets through digital transformation, targeted train-

ing systems, and personalized sales approaches. Their experiences reinforce the need for stra-

tegic, structural, and technological reform in the Georgian context. 

 

Keywords: Sales management, insurance sector, Georgia, CRM, customer-centered approach, 

strategic planning, human resources, digital transformation, international comparison. 
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Аннотация. В статье «Оценка влияния сферы образования на экономическое развитие 

страны» рассматривается оценка влияния сферы образования на экономическое 

развитие страны. Показано, что образование – это непрерывный процесс, способст-
вующий развитию психологических, социальных, физических аспектов развития 

человека. Изменения в системе образования будут способствовать повышению 

эффективности использования человеческого фактора, изменению ее качественной 

составляющей с целью обеспечения устойчивости в экономическом развитии страны. 

Повышается значимость таких понятий, как профессионализм, потенциальные 

возможности, компетенции, квалификация, способствующие повышению эффектив-
ности, производительности, продуктивности и результативности. Но, при этом 

следует учитывать препятствия, возникающие в системе образования, вследствие 

усложнения положения и роста неопределенности в мировом развитии. Неэффек-
тивность, сложившаяся в системе образования, связана с институциональными 

ловушками в системе образования. 

Ключевые слова: образование, экономическое развитие, ловушки, инновационность, 

эффективность, человеческий фактор, результативность. 

                                       

Введение 

Образование является важным фактором формирования и развития страны, так 

как качественная ее составляющая обеспечивает устойчивость и конкурентоспо-

собность, инновационность и результативность. Важность возрастает вследствие 

усиления процесса неопределенности в мировом развитии. Образование влияет на: 

- производительность труда, то есть рост качественной составляющей образова-

ния ведет к росту эффективности, инновационности, снижению текучести кадров и 

использованию квалифицированного труда. 

- созданию основ нового бизнеса, предпринимательской деятельности (инфор-
мированность, использование стартапов, связь и обмен опытом между предприни-
мателями). 

- устойчивость, рост ответственности, социально-ориентированность, эколого-

ориентированность, долгосрочное развитие. 

- использование образовательных технологий (онлайн-курсы, интерактивные 

платформы  

- это способствует эффективному использованию материалов, улучшает процесс 

понимания и запоминания и др.), что способствует развитию адаптивного обучения 

(адаптация под каждого обучающегося) и персонализации. 

В итоге, образование – это непрерывный процесс, способствующий развитию 

психологических, социальных, физических аспектов развития человека. Из года в год 

повышается значимость образования. Так, в мире насчитывается 29500 университетов. 

Из них в Индии – 5444, в США – 3216, в Индонезии – 2595, в Китае – 2565, в Бразилии – 

1297, в Мексике – 1173. В Японии – 1063, в России – 1058, в Иране – 704, в Азербай-
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джане – 51 (36 в ведомстве Министерства науки и образования и 15 частных). В 

Азербайджане на каждый 1 млн. человек приходится около 5 университетов, в США – 

12 университетов, в Германии – 5 университетов, в Канаде – 5 университетов. Азербайд-
жан находится на уровне Германии и опережает Канаду. Если рассмотреть рейтинг 

университетов, то 3 университета Канады и 8 университетов Гкрмании входят в первые 

100 лучших университетов мира (2025 год). (World of statistics, AUBSP, Webometrics) 

Университеты Азербайджана пока даже не входят в число 1000 лучших университетов 

мира. Это свидетельствует о необходимости проведения нижеследующих изменений в 

системе образования: 

- внедрение гибких факторов обучения (смешанное и дистанционное); 

- усиление процесса адаптации к новым условиям рынка труда; 

- интеграция новой техники и технологий в учебный процесс с целью повышения 

информированности; 

- рост практического применения знаний в процессе подготовки специалистов, 

способных отвечать новым требованиям современного мирового развития; 

- рост процесса непрерывного образования вследствие происходящих изменений 

на рынке труда, что способствует повышению конкурентоспособности личности и 

адаптации его к новым условиям развития. 

Эти изменения в системе образования будут способствовать повышению 

эффективности использования человеческого фактора, изменению ее качественной 

составляющей с целью обеспечения устойчивости в экономическом развитии страны. 

Повышается значимость таких понятий, как профессионализм, потенциальные возмож-

ности, компетенции, квалификация, способствующие повышению эффективности, 

производительности, продуктивности и результативности. Но, при этом следует 

учитывать препятствия, возникающие в системе образования, вследствие усложнения 

положения и роста неопределенности в мировом развитии.  

 

«Ловушки» в системе образования. 

Как отмечалось выше, вопросы качественного образования имеют особую 

значимость в экономическом развитии страны, так как способствуют повышению 

качественной составляющей роста и развития экономики страны, повышению устой-
чивости и результативности. Неэффективность, сложившаяся в системе образования, 

связана с институциональными ловушками в системе образования. Как правильно 

отмечает Василенко Н., выделяют три вида ловушек: 

«- ловушка платного образования (уделение внимания на платежеспособность, а 

не на важность освоения образовательных программ. Рынок труда получает тех 

полуспециалистов, которые отвечают интересам частных инвесторов, так как кто платит, 

тот и определяет требования в образовательной системе) 

- ловушка совместительства профессионально-преподавательского состава 

(низкая оплата труда выявляет потребность в дополнительном заработке, с одной 

стороны. С другой стороны – нехватка в квалифицированных педагогических кадрах 

выявляет потребность в использовании дополнительного педагогического состава. При 

этом, в какой-то степени, выявляется неэффективность данной формы занятости в 

перспективе, что отражается в соотношении на рынке предлагаемых услуг, что стано-
вится тормозом в развитии и проведении изменений в образовательной сфере). 

- диссертационная ловушка (неэффективность приводит к снижению качества 

научных исследований, так как повышается шанс покупки ученых степеней и 

обслуживание собственных интересов)». [1, c.16]  

Целесообразность учета вышеизложенных свидетельствует о том, что важно 

проведение реструктуризации образовательных структур, усиление контроля и 
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координации в оказании образовательных услуг, так как формирование инновационной 

системы повышает значимость качественной составляющей в системе образования. 

                   

Таблица 1. 

Рейтинг стран по индексу уровня образования 2024 
страны Место 

2024 

Средняя 

продол-

жительн

ость 

обуче-

ния 

(2024г.) 

Ожидаемая 

продолжи-

тельность 

обучения 

(2024г.) 

Индекс уровня 

образования 

2020-год 

Индекс 

уровня 

образования 

2014-год 

Индекс 

человечес-

кого 

развития  

(ИЧР) 

2025г. 

Уровень 

занятост

и, 2024г. 

индекс/м

есто 

Германия  1 14.3 17.3 0.943/1 0.893/7 0.959/5 63/73 

Швейцария  2 13.9 16.6 0.900/14 0.866/14 0.970/2 64/44 

Канада  3 13.9 16.0 0.894/17 0.874/10 0.939/16 62/63 

США 5 13.6 16.4 0.900/15 0.889/8 0.938/17 60/76 

Эстония  6 13.5 15.9 0.882/21 0.874/11 0.905/36 61/65 

Литва  7 13.5 16.4 0.898/16 0.868/12 0.895/39 58/92 

Израиль  8 13.4 15.0 0.883/19 0.861/17 0.919/27 63/55 

Великобритания  9 13.4 17.6 0.928/3 0.885/9 0.946/13 60/75 

Норвегия  12 13.1 18.6 0.930/2 0.907/5 0.970/2 63/50 

Финляндия  18 12.9 19.2 0.927/4 0.817/26 0.948/12 56/106 

Грузия  25 12.7 16.7 0.862/26 0.787/40 0.844/57 55/115 

Швеция  26 12.7 19.0 0.918/10 0.842/19 0.959/5 62/62 

Казахстан  33 12.4 14.8 0.830/35 0.798/37 0.837/60 65/38 

Россия  34 12.4 15.7 0.823/39 0.806/32 0.832/64 59/77 

Беларусь  40 12.2 14.0 0.838/32 0.834/20 0.824/65 63/56 

Киргизия  42 12.0 13.0 0.730/70 0.700/72 0.720/117 63/47 

Узбекистан  44 11.9 12.0 0.729/71 0.862/82 0.740/107 54/124 

Таджикистан  59 11.3 10.9 0.682/96 0.658/91 0.691/128 38/175 

Туркменистан  63 11.1 13.2 0.653/111 0.629/108 0.764/95 46/158 

Украина  64 11.1 13.3 0.799/47 0.799/36 0.779/87 49/148 

Азербайджан 76 10.6 12.7 0.711/80 0.704/69 0.789/81 66/31 

       *2  *3  * 4  

 

Как свидетельствуют данные таблицы, лучшие позиции в Азербайджане по 

уровню занятости (индекс 66 и 31 место), в Казахстане (65/38), в Швейцарии (64/44), в 

Киргизии (63/47), в Израиле (63/55). По индексу уровня образования позиции 

Азербайджана – 76 место (2014г. – 69 место, 2020г. – 80 место). Это свидетельствует о 

низком качественном уровне образования. По индексу качества образования и индексу 

возможностей образования в 2025г. первые позиции у Великобритании (78.2 и 69.79), в 

США (72.0 и 68.74), в Австралии (70.5 и 67.52), в Нидерландах (70.3 и 67.21), в Швеции 

(70.1 и 66.96), во Франции (69.9 и 66.3), в Дании (69.8 и 62.54), в Канаде (69.8 и 61.01), в 

Германии (69.5 и 60.64), в Швейцарии (68.3 и 60.12). [5]  

Важно повышать качественную составляющую в уровне образования, так как 

существует взаимосвязь между уровнем образования и уровнем конкурентоспособности 

страны. Известно, что чем выше уровень образования, тем выше конкурентоспособность 
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и уровень экономического развития страны. То есть важна «новая политика (форми-

рование высококвалифицированных специалистов с инновационным, нелинейным 

мышлением) в сфере образования, которая связана с конкурентоспособностью страны. 

Это исходит из того, что ныне человеческий потенциал стал основным ресурсом 

развития страны, повышающий значимость и качество образования, являющееся 

основной предпосылкой благосостояния государства». [6] 

 

   Таблица 2.                                                                                                                  

 
страна Индекс экономики знаний  уровень 

грамотности 

2024 2012 2025 

Швеция 68.3/1 9.43/1 99/36 

Финляндия 68/2 9.33/2 100/16 

Швейцария  67.9/3 8.87/10 99/32 

США  66.2/7 8.77/12 99/22 

Великобритания  65.8/8 8.76/14 99/28 

Австрия  65/10 8.61/17 98/68 

Канада  64.5/12 8.92/7 99/26 

Эстония  64/14 8.40/19 100/7 

Германия  63.7/16 8.90/8 99/44 

Израиль  63.2/18 8.14/25 97/77 

Италия  59.1/32 7.89/30 99/55 

Азербайджан  42.4/100 4.56/79 100/3 

Беларусь  51.4/50 5.59/59 100/8 

Россия  48.4/61 5.78/55 100/18 

Украина  48.2/62 5.73/56 100/14 

Грузия  50.2/53 5.19/68 100/20 

Турция  49.2/59 5.16/69 97/78 

Казахстан  46.6/72 5.04/73 100/13 

Узбекистан  45.9/78 3.14/105 100/19 

Латвия  59.5/31 7.80/32 100/6 

Литва  58.8/33 7.41/37 100/5 

*7    * 8  

По данным таблицы видно, что по уровню грамотности лучшие позиции в 

Азербайджане (3 место), в Литве (5 место), в Латвии (6 место), в Эстонии (7 место), в 

Белоруссии (8 место). Несмотря на то, что по уровню грамотности населения в 

Азербайджане лучшие позиции, но по индексу экономики знаний занимает 100 

позицию, чего не отмечается по Латвии (31 место), по Литве (33 место) и Эстонии (14 

место). 

«По уровню грамотности все страны бывшего СССР имеют высокие показатели, 

так как в тот период это было основной задачей – повышение уровня грамотности 

населения, повышение ее качественной составляющей, тем больше количество 

специалистов. Была хорошая система образования, которая полностью финансировалась 

государством. Но, с переходом к рыночным отношениям ситуация усложнилась. 

Имеется низкий потенциал прикладной науки, развитие которой определяет источники 

развития экономики. Снизилось влияние науки на образование, здравоохранение и в 

целом на общество. Наука оказалась невостребованной, не используются ее результаты. 

(57 мусульманских государств за год напечатали научных статей меньше, чем Израиль 

за год.) Поэтому целесообразно формирование системы качественного образования, 

создающей основы быстрого перехода на инновационный путь в экономическом 

развитии страны. Важность исходит из того, что именно из-за неразвитости и неумения 
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эффективно осуществлять продвижение наукоемких, высокотехнологичных и интеллек-
туальных продуктов на отечественном и зарубежном рынках способствует снижению 

уровня конкурентоспособности страны. Технологии информационного общества влияют 

на современную систему образования, так как быстрота распространения инноваций 

модернизирует существующие структуры. Наиболее адаптивными к изменениям 

являются экономики тех стран, у которых высокий средний уровень образования 

населения. Отдача от инвестиций в человеческий капитал обеспечивают устойчивое 

развитие и степень адаптации человеческого капитала способствует созданию и 

развитию новых секторов экономики, осуществлению необходимых изменений и 

обеспеченность в высококвалифицированных специалистах, что обеспечивает рост 

производительности труда, внедрение новой техники и технологий, выход на мировые 

рынки». [9]  

Таблица 3. 

 
страна Уровень расходов на образование, % ВВП (ВБ) % населения, имеющее 

высшее образование 

2015 2020 2021 2022 2023 2024 2015 2020 2022 2023 

Азербайджан  2.95 4.33 3.70 3.05 3.58 3.6/130 15.7 15.7 17.7 17.7 

Узбекистан  5.50 4.95 5.37 5.24 5.47 5.5/40 15.8 - 16.9 - 

США 4.93 5.40 5.43 5.43 5.43 5.4/44 32.5 37.5 37.7 38.6 

Швеция  7.45 7.93 7.57 7.57 7.57 7.6/12 23.0 32.5 33.7 - 

Турция  4.31 4.03 3.54 2.62 4.3 2.6/167 10.6 14.2 20.9 - 

Эстония  5.1 5.3 5.3 5.3 5.26 5.3/49 29.8 30.9 32.7 - 

Сингапур  2.86 2.69 2.83 2.49 2.19 2.2/179 28.2 33.0 36.2 - 

Россия  3.84 4.02 4.00 4.06 4.05 4.1/104 - - 41.2 - 

Латвия  5.28 4.85 4.62 4.1 4.62 4.6/80 27.7 32.8 32.0 - 

Литва  4.23 4.51 4.39 4.05 4.3 4.3/91 33.1 38.1 41.4 - 

Индия  4.12 4.04 4.64 4.12 - 4.1/100 10.1 12.1 12.1 13.2 

Израиль  5.80 6.48 6.19 6.46 - 6.5/22 32.8 36.5 38.1 - 

Казахстан  3.34 4.45 4.39 4.46 4.46 4.5/84 27.8 37.7 - - 

Грузия  3.17 3.85 3.60 3.76 3.74 3.7/121 34.7 33.2 34.0 34.5 

Италия  4.1 4.4 4.2 4.2 4.22 4.2/95 14.5 16.5 16.5 - 

*10   *11  

 

Если смотреть на уровень расходов на образование в структуре ВВП, то можно 

проследить следующее положение. В Азербайджане по отношению к 2015г. положение 

улучшилось, повысился процент расходов с 2.95% до 3.6%. Лучшие позиции в: Швеции 

– 7.6% (12 место), в Израиле – 6.5% (22 место), в Узбекистане – 5.5% (40 место), в США 

– 5.4% (44 место), в Эстонии – 5.3% (49 место). Несмотря на процентный рост вложений 

в Азербайджане (3.6%), в рейтинге занимает 130 место. Это свидетельствует о 

необходимости повышения качественной составляющей вложений. Государственные 

расходы растут на образование растут, но не все страны получают эффект от вложенных 

инвестиций. Существует проблема дефицита квалифицированных специалистов и 

низкая доля населения с высшим образованием. Поэтому повышается значимость 

образования, которое является базовой функцией университетов. Так, по мнению 

Ф.Амирбекова «Университет может также заниматься исследовательской, научной 

деятельностью. Это вторая функция. Я хочу упомянуть и другую функцию – предпри-
нимательскую. Университет может непосредственным образом стимулировать экономи-
ческое развитие региона, в котором начинается формирование промышленности, 

образуется кластер. Университеты имеют шанс стать центром создания и трансфера 

знаний, технологий, предпринимательства и инноваций. Услуги в области формиро-
вания среды для инновативной, научной и  предпринимательской деятельности позволят 
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сконцентрировать  вокруг университета преподавательские, научные и финансовые 

 ресурсы». [12] 

            

Таблица 4. 
Индекс/ 

место 

2023г. 

До уни-

версетс-

кое обра-

зование 

Техни-

ческое и 

професси-

ональное 

образован

ие и 

обучение 

Высшее 

образован

ие 

Исследова

ния и 

разра-

ботки, ин-

новации 

ИКТ экономика Среда 

Азербайджан  66.75/72 56.98/41 32.77/116 33.47/40 42.28/64 52.48/61 50.83/85 

Белоруссия  85.88/2 58.92/34 49.39/51 28.2/61 52.8/50 46.69/81 51.63/81 

Грузия  79.11/26 48.37/86 51.67/43 26.53/70 49.45/63 53.0/56 60.78/49 

Казахстан  70.72/59 42.89/105 44.67/73 21.89/103 49.65/62 51.86/62 58.03/58 

Киргизия  76.88/35 50.26/77 47.46/61 23.34/96 38.4/90 43.16/96 46.24/103 

Латвия  80.47/17 62.81/18 59.32/21 32.58/42 63.14/25 63.28//30 71.69/27 

Литва  79.34/25 58.16/36 56.89/30 32.61/41 62.2/28 62.44/32 73.88/23 

Молдова  74.99/43 51.52/69 41.95/81 25.38/81 51.12/55 50.65/64 54.93/66 

Россия  80.52/16 52.41/65 41.1/83 27.35/64 50.98/56 49.71/69 48.1/95 

Таджикистан  67.46/70 42.74/108 36.81/99 18.24/122 30.53/106 36.82/120 36.6/125 

Узбекистан  77.44/32 48.77/83 39.92/85 23.89/91 42.45/82 49.66/71 48.71/93 

Украина  73.37/47 52.13/66 43.66/75 24.04/67 50.54/60 40.8/110 52.91/76 

Эстония  79.91/19 64.23/11 62.46/12 43.29/17 71.08/10 63.37/29 76.54 

 

Как свидетельствуют данные таблицы, у Азербайджана пока низкие показатели. В 

глобальном индексе знаний в 2023г. Азербайджан занимает 94 место из 133 стран и 

26 место из 28 стран с высоким уровнем человеческого развития. Улучшились позиции в 

соотношении учеников и учителей в сфере высшего образования; академическая 

свобода; финансовая открытость; скорость возмещения банкротства и качество 

профессиональной подготовки. Сильными сторонами являются: концентрация рынка и 

продукта, чистый коэффициент охвата неполным средним образованием заявки на 

товарные знаки, зачисление на степень бакалавра. Известно, что «на качество челове-
ческого капитала влияет не только система высшего образования, однако именно 

она формирует интеллектуальную элиту любого общества. Потенциал роста числа 

людей, имеющих высшее образование, в Азербайджане является высоким. Если мы как 

общество не хотим специализироваться в рамках мирового разделения труда на 

профессиях, за которые мало платят, речь идет о т.н. «специализации на бедности», а 

выбираем «специализацию на богатстве», то ситуацию надо решительно менять». [12] 

Причинами имеющихся проблем в системе образования является: 

- качество образования – ограниченный доступ к современным учебным 

материалам, низкий уровень преподавания; 

- неравенство в доступе к качественному образованию – разница между уровнем 

образования между городом и районом; неравенство по доходам (дорогие частные 

школы и университеты); 

- недофинансирование образования – низкая доля расходов на образование 

(госрасходы на образование, расходы на высшее образование, фундаментальные 

исследования); 

- неэффективность расходования средств; 

-несоответствие между спросом рынка труда и предложением высококва-
лифицированных и профессиональных кадров в системе образования (юристы, врачи, 

экономисты, программисты); 

- низкий уровень мотивации к получению образования; 
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- несоответствие системы профессионального образования новым приоритетам и 

требованиям инновационной экономики; 

- недостаточный уровень развития непрерывного образования; 

- слабый уровень цифровизации и инноваций - нехватка инфраструктуры; низкий 

уровень цифровых компетенций; 

- слабая взаимосвязь учебных заведений с производством. 

Все эти проблемы отражаются на эффективности образования.  

 
Заключение 

- необходимости проведения нижеследующих изменений в системе образования: 

внедрение гибких факторов обучения (смешанное и дистанционное); усиление процесса 

адаптации к новым условиям рынка труда; интеграция новой техники и технологий в 

учебный процесс с целью повышения информированности; рост практического 

применения знаний в процессе подготовки специалистов, способных отвечать новым 

требованиям современного мирового развития; рост процесса непрерывного образо-
вания вследствие происходящих изменений на рынке труда, что способствует повыше-
нию конкурентоспособности личности и адаптации его к новым условиям развития. Эти 

изменения в системе образования будут способствовать повышению эффективности 

использования человеческого фактора, изменению ее качественной составляющей с 

целью обеспечения устойчивости в экономическом развитии страны; 

- следует учитывать препятствия, возникающие в системе образования, вследст-
вие усложнения положения и роста неопределенности в мировом развитии. Неэффек-
тивность, сложившаяся в системе образования, связана с институциональными ловушка-
ми в системе образования. Поэтому важно проведение реструктуризации образователь-
ных структур, усиление контроля и координации в оказании образовательных услуг, так 

как формирование инновационной системы повышает значимость качественной 

составляющей в системе образования; 

- «целесообразно формирование системы качественного образования, создающей 

основы быстрого перехода на инновационный путь в экономическом развитии страны. 

Важность исходит из того, что именно из-за неразвитости и неумения эффективно 

осуществлять продвижение наукоемких, высокотехнологичных и интеллектуальных 

продуктов на отечественном и зарубежном рынках способствует снижению уровня 

конкурентоспособности страны. Технологии информационного общества влияют на 

современную систему образования, так как быстрота распространения инноваций 

модернизирует существующие структуры; 

- важны инновационные изменения в самой системе образования, так как имеющиеся 

возможности научно-производственной сферы используются не в полной мере и снижают 

уровень конкурентоспособности страны. Интеллектуальный потенциал становится 

основным ресурсом повышения конкурентоспособности. Именно образование создает 

возможности выхода на новый уровень развития экономики. От инвестиций в образование 

зависит экономический рост и развитие страны, конкурентоспособность на отечественном и 

мировых рынках. Приоритетность образования должна стать основной предпосылкой 

благосостояния государства; 

- образование должно быть приоритетом в бюджете страны. Рост расходов на 

НИОКР способствуют росту экспорта высокотехнологичной продукции, обеспечивает 

конкурентные преимущества. Целесообразно улучшение качественной составляющей, 

дающей реальные результаты вкупе с проводимыми мероприятиями; 

- существующий низкий уровень взаимосвязи между системой образования и 

рынком труда, низкий уровень интеграции научно-инновационной и образовательной 

деятельности, практически отсутствуют структурные изменения в системе подготовки 

кадров и на уровне взаимодействия с государством, с работодателем, снижают уровень 
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конкурентоспособности страны. Исходя из приоритетов страны, основное внимание 

направлено переходу от ресурсных приоритетов на инновации, современные технику и 

технологии, цифровые преобразования. Основной задачей проводимых реформ должно 

стать превращение национальной модели экономики в систему, что дает возможность 

корректировать, изменять модель и, в конечном результате, определить новое направ-
ление развития». [9] 
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Expanded Summary 
 

The article “Assessment of the impact of the education sector on the economic devel-

opment of the country” examines the assessment of the impact of the education sector on the 

economic development of the country. It has been shown that education is a continuous process 

that promotes the development of psychological, social, and physical aspects of human devel-

opment. Changes in the education system will contribute to increasing the efficiency of using 

the human factor, changing its qualitative component in order to ensure sustainability in the 

country's economic development. The importance of such concepts as professionalism, poten-

tial, competence, and qualifications is increasing, contributing to increased efficiency, produc-

tivity, performance, and effectiveness. However, it is necessary to take into account the obsta-

cles that arise in the education system due to the increasing complexity of the situation and the 
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https://knowledge4all.com/admin/2024/Methodology/GKI_Methodology_EN.pdf%20(141
https://knowledge4all.com/admin/2024/Methodology/GKI_Methodology_EN.pdf%20(141
https://global-relocate.com/ru/rankings/literacy-rate%20(178
https://gtmarket.ru/ratings/global-education-expenditure
https://ru.echo.az/?cat=5
https://ru.echo.az/?cat=5
https://ru.echo.az/?cat=1
https://doi.org/10.52340/ekonomisti.2025.03.07
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growing uncertainty in global development. The inefficiencies that have developed in the edu-

cation system are linked to institutional traps in the education system. 

The need to implement the following changes in the education system: the 

introduction of flexible learning factors (blended and distance); strengthening the process 

of adaptation to new conditions of the labor market; the integration of new equipment and 

technologies into the educational process in order to increase awareness; growth of 

practical application of knowledge in the process of training specialists capable of meeting 

the new requirements of modern global development; the growth of the process of 

continuous education due to the changes taking place in the labor market, which 

contributes to increasing the competitiveness of the individual and his adaptation to new 

conditions of development. These changes in the education system will contribute to 

increasing the efficiency of using the human factor, changing its qualitative component in 

order to ensure sustainability in the economic development of the country; - it is necessary 

to take into account the obstacles arising in the education system due to the complication 

of the situation and the growth of uncertainty in global development. The inefficiency that 

has developed in the education system is associated with institutional traps in the education 

system. Therefore, it is important to restructure educational structures, strengthen control 

and coordination in the provision of educational services, since the formation of an 

innovative system increases the importance of the qualitative component in the education 

system; - "it is advisable to form a system of high-quality education that creates the basis 

for a rapid transition to an innovative path in the country's economic development. The 

importance comes from the fact that it is precisely because of the underdevelopment and 

inability to effectively promote knowledge-intensive, high-tech and intellectual products 

in the domestic and foreign markets that the country's competitiveness is reduced. 

Information society technologies affect the modern education system, since the speed of 

innovation dissemination modernizes existing structures; 

Innovative changes in the education system itself are important, since the existing 

capabilities of the scientific and industrial sphere are not fully utilized and reduce the 

country's competitiveness. Intellectual potential is becoming the main resource for 

increasing competitiveness. It is education that creates opportunities to reach a new level of 

economic development. The country's economic growth and development, competitiveness 

in the domestic and world markets depend on investments in education. The priority of 

education should become the main prerequisite for the welfare of the state; 

Education should be a priority in the country's budget. Increased R & D spending 

contributes to the growth of high-tech exports and provides competitive advantages. It is 

advisable to improve the qualitative component, which gives real results together with the 

activities carried out; - the existing low level of interconnection between the education 

system and the labor market, the low level of integration of scientific, innovative and 

educational activities, there are practically no structural changes in the personnel training 

system and at the level of interaction with the state, with the employer, reduce the level of 

competitiveness of the country. Based on the priorities of the country, the main attention is 

focused on the transition from resource priorities to innovation, modern equipment and 

technologies, digital transformation. The main objective of the reforms should be to 

transform the national economic model into a system, which makes it possible to adjust, 

change the model and, ultimately, determine a new direction of development." [9] 
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რეზიუმე 
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დობის უზრუნველსაყოფად. იზრდება ისეთი ცნებების მნიშვნელობა, როგორიცაა 

პროფესიონალიზმი, პოტენციალი, კომპეტენციები, კვალიფიკაცია, რაც ხელს 

უწყობს ეფექტურობის, მწარმოებლურობის, პროდუქტიულობისა და ეფექტიანობის 
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ბისა და გლობალური განვითარების გაურკვევლობის ზრდის გამო. განათლების 

სისტემაში განვითარებული არაეფექტურობა ასოცირდება განათლების სისტემაში 

არსებულ ინსტიტუციურ ხაფანგებთან. 
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Аннотация. В статье отмечается, что целесообразен не только прогноз объёмов и 

направлений инвестиций, но и всесторонняя оценка их влияния на технико-техноло-
гическое состояние основного капитала, используемого в процессе производства. Рост 

объёма инвестиций создаёт благоприятные условия для модернизации производст-
венного оборудования, внедрения новых технологий и отказа от морально устаревших 

технических решений. Это, в свою очередь, способствует повышению устойчивости 

предприятий, улучшению структуры активов и формированию эффективной системы 

управления ресурсами. Инвестиции играют ключевую роль в повышении конкуренто-
способности предприятий на внутреннем и внешнем рынках. Они обеспечивают не 

только рост производительности труда, но и улучшение качества выпускаемой 

продукции. Особое внимание в статье уделяется инновационному аспекту инвестици-
онной деятельности, поскольку именно инвестиции в научно-исследовательские и 

опытно-конструкторские разработки являются базой технологического обновления. 

Подчеркивается значимость активной инвестиционной политики в формировании 

современного экономического потенциала страны. 

Предложен подход к оценке эффективности инвестиций, включающий показа-
тели рентабельности, срок окупаемости, уровень риска и влияние на социально-

экономическое развитие. Также рассматриваются механизмы привлечения как 

внутренних, так и внешних источников финансирования инвестиционных проектов. 

Автор акцентирует внимание на необходимости формирования благоприятной 

инвестиционной среды, включающей стабильную макроэкономическую ситуацию, 

эффективное законодательство и поддержку со стороны государства. Отмечается, 

что успешная инвестиционная деятельность требует стратегического планирования и 

координации на всех уровнях управления. 

В статье подчёркивается, что инвестиции являются неотъемлемой частью 

хозяйственной деятельности и влияют на ключевые экономические показатели пред-
приятия: прибыль, выручку, себестоимость и объёмы реализации продукции. Обос-
новано, что инвестиционные решения должны базироваться на тщательном анализе 

текущего состояния производства и долгосрочных целей развития. Автором подчёр-
кивается важность сбалансированного подхода между краткосрочной выгодой и 

долгосрочной устойчивостью. 

Приведены примеры успешной инвестиционной практики в различных отраслях 

экономики. Также проанализированы возможные риски, связанные с инвестиционной 

деятельностью, включая экономическую нестабильность, инфляционные процессы и 

внешнеполитические факторы. Предложены пути минимизации этих рисков путём 

диверсификации инвестиций и создания системы мониторинга и контроля. 

В статье подчёркивается важность кадрового обеспечения инвестиционных процессов 

и необходимости подготовки специалистов в области инвестиционного анализа и 

управления проектами. Обосновывается, что инвестиции в человеческий капитал, в 

https://doi.org/10.52340/ekonomisti.2025.03.08
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том числе в образование и профессиональное развитие, способствуют росту эффек-
тивности всего хозяйственного комплекса. Проанализированы особенности инвестици-
онной активности в условиях цифровой трансформации экономики. Отмечено, что 

цифровизация предоставляет новые инструменты для анализа, планирования и 

реализации инвестиционных программ. Сделан вывод о том, что повышение инвести-
ционной активности является важным условием перехода к инновационной экономике и 

устойчивому развитию. Предложено использовать комплексный подход к оценке 

влияния инвестиционной деятельности на хозяйственные результаты с учётом 

отраслевой специфики. В целом, статья направлена на обоснование необходимости 

повышения роли инвестиций как стратегического ресурса экономического роста и 

повышения эффективности хозяйственной деятельности на микро- и макроуровне. 

Ключевые слова: инвестиции, инновации, основные фонды, производительность, 

техника, технологии, результативность, промышленность. 

 
Введение 

В условиях рыночной экономики инвестиционная деятельность занимает одно из 

ключевых мест в системе управления хозяйственными процессами. Инвестиции 

представляют собой важный инструмент обновления основных фондов, внедрения 

инноваций и повышения конкурентоспособности предприятий. Развитие производства, 

повышение эффективности управления и расширение рынка сбыта напрямую зависят от 

масштабов и структуры инвестиционных вложений. Рациональное инвестирование 

способствует не только росту прибыли, но и устойчивому развитию бизнеса. В 

современных условиях ускоренного технологического прогресса предприятиям 

необходимо регулярно модернизировать свои производственные мощности. Именно 

инвестиции позволяют внедрять современные технологии, улучшать качество 

продукции и снижать себестоимость. Они создают предпосылки для повышения произ-
водительности труда и экономии ресурсов. Кроме того, инвестиции в человеческий 

капитал, такие как обучение персонала и развитие управленческих навыков, значительно 

повышают эффективность деятельности. Инвестиционная активность также 

стимулирует научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, что в 

долгосрочной перспективе обеспечивает устойчивость компании на рынке. Важно 

отметить, что инвестиции могут носить как внутренний, так и внешний характер. 

Внутренние инвестиции обеспечиваются за счёт собственных средств предприятия, в то 

время как внешние требуют привлечения заемного или акционерного капитала. При 

этом грамотное управление инвестициями требует учета множества факторов: от уровня 

риска до ожидаемой доходности. Наличие инвестиционной стратегии позволяет 

согласовать цели развития с финансовыми возможностями. Чем эффективнее 

организована инвестиционная деятельность, тем выше конечные показатели хозяйст-
венной деятельности. Это выражается в увеличении объемов производства, росте 

выручки, снижении затрат и повышении прибыли. В современных реалиях особенно 

актуально инвестирование в цифровизацию, автоматизацию и устойчивые (зелёные) 

технологии. Эти направления позволяют не только повысить эффективность, но и 

улучшить имидж предприятия на рынке. Следует подчеркнуть, что инвестиции 

оказывают мультипликативный эффект-их воздействие распространяется на смежные 

отрасли. Кроме того, активная инвестиционная деятельность способствует привлечению 

новых партнёров и расширению сотрудничества. 
Государственная поддержка инвестиционных проектов также играет важную роль 

в стимулировании экономического роста. Это может выражаться в виде налоговых 

льгот, субсидий или гарантий. Однако необходимо учитывать и возможные риски, 

связанные с инвестициями: неопределенность рынка, инфляция, изменение законо-
дательства. Эффективная система оценки инвестиционных проектов позволяет 
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минимизировать данные риски. Таким образом, инвестиционная деятельность выступает 

неотъемлемой частью хозяйственного механизма предприятия. От её качества напрямую 

зависит успешность функционирования и развития организации. Следовательно, 

изучение влияния инвестиционной деятельности на результаты хозяйственной 

деятельности является актуальной задачей современной экономики. Данный вопрос 

требует комплексного подхода, учитывающего как теоретические аспекты, так и 

практические механизмы реализации инвестиционной политики. 

Оценка текущей ситуации 

В Азербайджане, как и во всех странах постсоветского пространства, в трансфор-
мационный период наблюдался дефицит инвестиций. Особенно это проявилось в 

промышленном секторе экономики. Дефицит инвестиций привел к росту физического и 

морального износа основных фондов, что привело к снижению уровня конкурен-
тоспособности, результативности, эффективности и устойчивости в экономическом 

развитии страны. Поэтому,  одной из важнейших приоритетов в экономическом 

развитии страны стало решение инвестиционных проблем на инновационной основе. 

Для этого важно проведение анализа сложившихся закономерностей обновления 

основных фондов с целью проведения реструктуризации и модернизации в отраслях 

промышленности и в экономике в целом. Проблема активизации обновления основных 

фондов и снижения уровня износа будет способствовать созданию основ устойчивого 

развития. Рассмотрим некоторые показатели экономического развития. 

Таблица №1 

Некоторые показатели экономического развития страны (2023) 

                                                                                                                          
 ВВП, 

млрд. 

дол. 

Численн

ость 

занятого 

населе-

ния, 

млн. чел 

Годовая 

производи

тельность 

труда, 

тыс. 

дол/чел 

Численнос

ть населе-

ния, млн. 

чел. 

ВВП на 

душу 

населения 

по ППС 

дол. 

ВВП на 

душу 

населения 

дол. 

Доля 

занятого 

населения,  

% 

Азербайджа

н 

72.36 5.54 13.06 10.11 21262 7125.91 54.8 

Белоруссия 71.86 4.95 14.52 9.18 27718 7829.05 53.9 

Грузия 30.78 1.84 16.73 3.76 22591 8283.67 48.94 

Казахстан 262.64 9.81 26.77 19.9 34703 12918.87 49.30 

Киргизия 13.99 3.14 4.46 7.1 6403 1970.16 44.23 

Латвия 42.25 0.97 43.56 1.88 37007 22502.84 51.60 

Литва 79.79 1.52 52.49 2.87 46740 27786.01 52.96 

Молдова 16.54 1.43 11.57 2.49 15855 6729.41 57.43 

Россия 2021.42 72.46 27.90 143.83 39753 13817.05 50.38 

Таджикиста

н 

12.06 2.72 4.44 10.14 4472 1160.81 26.83 

Туркмения  60.63 2.42 25.06 6.52 17866 8232.65 37.12 

Узбекистан 101.59 13.84 7.34 36.41 10008 2849.51 38.01 

Украина 178.76 10.44 17.12 37.0 15885 5069.7 28.22 

Эстония  41.29 0.76 54.33 1.37 42472 30133.3 55.48 

Источник: [8] 
 

Как свидетельствуют данные таблицы №1, высокий уровень производительности 

труда наблюдается в Эстонии (54.33), в Литве (52.49) и в Латвии (43.56). По доле 

занятого населения в Азербайджане лучшие позиции (54.8%), но по производительности 

труда наблюдаются низкие показатели (13.06). В других странах также (Таджикистан, 

Узбекистан, Молдова, Украина, Белоруссия, Грузия) наблюдаются низкие показатели по 

производительности труда. По доле занятого населения Азербайджан, Белоруссия, 
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Молдова, Россия не отстают от стран Прибалтики, но производительность низкая по 

отношению к ним. Это является следствием низкого уровня обновления и выбытия 

основных фондов, низкий уровень инвестиций на технико-технологическое изменение и 

инновационное развитие ведущей к снижению производительности труда, эффектив-
ности и результативности. Рассмотрим инвестиции, направленные на инновационное 

развитие отраслей промышленности.                                                                                                      

Таблица №2 

Использование основных фондов и инвестиций по формам собственности 

                                                                                                                                    
млн. манат/% 2010 2015 2020 2022 2023 

Использование 

основных фондов, 

всего 

5961.3/100 9933.3 13788.6 9300.9 12556.4/100 

Государственные 3160.6/53.0 6223.1 5687.5 4121.7 5182.5/41.3 

Частные 881.9/14.8 2070.9 2393.5 2624.4 3065.8/24.4 

Иностранные 1917.91/32.2 1586.2 5706.9 2553.7 4307.5/34.3 

Инвестиции в 

основной капитал, 

всего млн. манат 

9905.7/100 

 

15957.0 17226.1 17878.2 21310.7/100 

Государственные 5575.1/56.3 5002.8 7847.6 9118.3 11580.7/54..3 

Частные 1924.1/19.4 4055.7 4223.2 5137.6 5829.0/27.4 

Иностранные 2406.5/24.3 6898.5 5155.3 3622.3 3901.0/18.3 

Источник: [2] 
 

Как видно из таблицы №2, была повышающаяся тенденция до 2021г., но с 2021г. 

до 2023г. шла понижающаяся тенденция. С 2023г. наблюдается рост инвестиций в 

основной капитал и на использование основных фондов в промышленности. В структуре 

инвестиций в основной капитал и в структуре использования основных фондов больший 

процент принадлежит государственной форме собственности. Так, в использовании 

основных фондов на долю государства приходится в 2023г.–41.3% (в 2010г.–53.0%) доля 

частных–24.4% (в 2010г.–14.8%), доля иностранных–34.3% (в 2010г.–32.2%). Как видно 

из данных, немного снизилась доля государства, но по-прежнему его доля превалирует. 

По инвестициям в основной капитал в 2023г. доля государства–54.3% (56.3%), доля 

частных – 27.4% (19.4%), доля иностранных–18.3% (24.3%).  Доля частных возросла и 

снизилась доля иностранных инвестиций в основной капитал. Вложение частных 

инвестиций растет, но они пока мало участвуют в производственном процессе 

(неуверенность в производительности и результативности). Рассмотрим соотношение 

инвестиций и действующих основных фондов. 

Таблица 3     

Соотношение инвестиций и действующих основных фондов 

        
 Инвестиции в основной 

капитал, млн. манат 

основные фонды,  

млн. манат 

инвестиции/основн

ые  

фонды, % 

2015 2020 2023 2015 2020 2023 2015 2020 2023 

Всего, экономика 15957.03 17226.1 21310.7 9933.3 13788.6 12556.4 1.61 1.25 1.70 

промышленность 8499.9 9065.4 8405.7 2370.5 8755.3 7233.2 3.59 1.04 1.16 

добыча 7145.1 5613.8 6135.5 1586.5 5887.3 4611.2 4.51 0.96 1.33 

обработка 482.9 2610.5 916.8 378.3 2080.2 256.97 1.28 1.26 3.57 

электроэнергетика 287.2 486.6 1082.4 257.6 384.9 1427.8 1.12 1.27 0.76 

вода 584.7 354.4 271.0 148.1 402.9 937.2 3.95 0.88 0.29 

Источник: [2] 
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Как свидетельствуют данные таблицы №3, нет последовательности и ста-
бильности в направлениях инвестиций по отраслям промышленности, что отразилось на 

соотношении инвестиций и основных фондов. Если это соотношение в 2015г. составля-
ло в целом по экономике 1.61, то в 2020г.–1.25, а в 2023г.–1.70. По промышленности в 

2015г. – 3.59, в 2020г.–1.04, в 2023г. 1.16. По добыче в 2015г.–4.51, в 2020г.–0.96, в 

2023г.–1.33. По обработке в 2015г.–1.28, в 2020г.–1.27, в 2023г.–3.57. Улучшение 

показателей в обрабатывающих отраслях является результатом реализации процесса 

диверсификации, способствующей повышению устойчивости, эффективности и 

производительности в экономическом развитии страны.      

                                                                                                    Таблица №4 

Динамика фактической эффективности инвестиций в промышленности 

                                                                                                                                                 
Показатель 

/год 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Чистая 

прибыль, 

млн. манат 

14318.2 18698.1 42684.9 31011.0 28159.9 18285.5 33258.5 61573.7 42388.5 

Прирост 

чистой 

прибыли, 

млн. манат 

- 4379.9 23986.8 -11673.9 -2851.1 -9874.4 14973.0 28315.2 -19185.2 

Темп 

роста, % 

- 130.6 228.3 72.7 90.8 64.9 181.9 185.2 68.9 

Инвестици

и в 

основной 

капитал, 

млн. манат 

8499.9 9949.8 10610.1 8497.2 9258.0 9065.3 7507.3 7172.1 8405.7 

Эффективн

ость 

инвестици

й 

0.52 2.41 -1.10 -0.34 -1.07 1.65 1.11 -2.68 - 

Источник: [2] 

Как видно из данных таблицы №4, наблюдается неравномерная тенденция в 

направлении инвестиций, что отразилось и на показатели их эффективности. Эффек-
тивность инвестиций в 2015г. составила 0.52, в 2020г.–1.65 и в 2022г. снова отрица-
тельный показатель эффективности (-2.68). Показатель чистой прибыли также имеет 

неравномерную тенденцию – то повышается, то снижается, что также отражается на 

хозяйственной деятельности предприятий промышленности. Прирост чистой прибыли 

имел положительные значения в 2016-2017г.г. и в 2021-2022г.г. Это отразилось и темпах 

роста чистой прибыли, который в 2023г. составил 68.9%. Можно сказать, нерав-
номерность величин, то понижательная/повышательная тенденция свидетельствует о 

низком уровне влияния инвестиций на результаты хозяйственной деятельности, которые 

ныне формируются большей частью ценовым фактором. Недостаточность инвес-
тирования и нерациональное их использование в промышленности и в экономике в 

целом свидетельствует о целесообразности повышения качественной составляющей 

изменений, способствующие повышению эффективности, производительности и 

результативности в экономическом развитии страны. 

Как видно, без инвестиций нет развития и поэтому, динамика инвестиций 

является основной позицией источника роста. Для роста ВВП на 1% инвестиции должны 

вырасти на 2-3%. Инвестиции дважды влияют на экономический рост: когда они 

осуществляются и когда они начинают давать отдачу. Источниками экономического 

роста являются инвестиции в основной капитал (машины, оборудования, строительство) 
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и вложение денег в человеческий капитал.  Восстановление докризисных объемов 

производства в экономике пока не сопровождается ее модернизацией и преодолением 

структурных ограничений дальнейшего роста и развития. Для преодоления структурных 

ограничений экономического роста целесообразна активизация инвестиционной и 

инновационной деятельности. Инвестиции формируют основу экономического роста, 

так и материальные предпосылки эффективного роста и развития. Повышение темпов 

роста и развития экономики должно исходить из важности создания фундаментальных 

предпосылок активизации инвестиционных и инновационных процессов для 

осуществления структурно-технологической модернизации для реальной реализации 

возможностей социально-экономического развития страны, а не стремлением догнать 

другие страны. 

Эффективное использование инвестиций 

Важно не только наличие инвестиций, но и их эффективное использование, 

оценка их влияния на техническое состояние используемого основного капитала. Это 

способствовало бы обновлению основного капитала, вводу новой производительной 

техники и технологий и выводу устаревшей техники, улучшению возрастной структуры 

основного капитала и снижению неравномерности в направлении инвестиций и 

повышению производительности. 

Реализации вышеперечисленного могут препятствовать возможный рост цен на 

сырье и материалы, спад производства в некоторых отраслях, локальные войны, 

осложнение политической ситуации, волатильность цен, инфляция, рост таможенных 

пошлин и др. Это может способствовать снижению эффективности инвестиций, конку-
рентоспособности, эффективности производства, производительности и результа-
тивности в экономическом развитии страны. Для снижения степени влияния негативных 

тенденций важно экономическое обоснование происходящих процессов. Как правильно 

отмечает Козырев А.Н. «Важна доказательность в экономической науке к доводам и 

выводам, обоснование позиций, прогнозе, что свидетельствует о необходимости 

мультидисциплинарном подходе к исследованию. Кризис в экономической теории, 

вследствие роста роли нематериальных активов и цифровых технологий в экономике, с 

одной стороны и с другой стороны – неготовность экономистов к этим изменениям, 

осмыслению их и описанию, объяснению, несовершенство экономических измерений и 

инструментов. Большое количество экономистов, пишущие на экономические темы и 

относящие себя к ученым-экономистам занимаются наукой, но не поиск истины, 

идеологизация теории. Причина–массовость, влекущая падение общей научной 

культуры, снижение уровня науки в научных публикациях и появление мифов, 

превращение в ярмарку тщеславия, сильно приукрашивают реальную ситуацию. Важно 

выявить структурные особенности формирующейся синтетической теории, опираю-
щейся на концепцию равновесности и концепцию институционально-исторической 

школы. Важно обращение к реальной практике и поиск не корреляции между имею-
щимися данными, а именно причинно-следственная связь. Осуществить переход госу-
дарства к экономическому типу, что связано в первую очередь с необходимостью 

интенсификации и повышения эффективности отечественной экономики». [3]  

 В направлении улучшения позиций страны в международных рейтингах 

Правительством проводится много работ, способствующие повышению эффективности, 

производительности и результативности в экономическом развитии страны. О проис-
ходящих положительных тенденциях в экономике страны свидетельствуют и данные 

международных финансовых организаций (ВБ, МВФ и рейтинговые агентства). В итоге, 

поступательное развитие экономики Азербайджана свидетельствует о правильно 

выбранной модели социально-эколого-экономического развития страны 
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Поэтому, целесообразна модель экономики, основанная на инновациях при 

прогрессирующем неравенстве, ориентация на рост с развитием, вследствие перехода на 

новое качественное состояние, делая упор на: 

- достижение поставленной цели за счет реализации потенциалов инноваций, 

инвестиций и индустрии туризма (три -И-); 

-использование преимуществ, дающихся последовательностью, постоянностью и 

постепенностью проводимых реформ (три -П-); 

- стратегические ориентиры путем усиления процессов координации, 

комплексности и кооперирования (три -К-); 

- достижение согласия трех сил: государства, науки и бизнеса. 

Проведение экономических реформ и ведение политики «открытости» более 30 

лет дало возможность экономике достичь определенных успехов. Азербайджан имеет 

собственную модель социально-экономического развития и государственного управ-
ления (совокупность признаков, определяющих место и роль государства в поли-
тической систем). Характерными чертами этой модели развития являются: сильная и 

эффективная государственная власть; развитие всех форм собственности (стремление к 

достижению оптимального соотношения государственного и частного секторов с учетом 

национальных интересов); усиление значимости приватизации как средство привле-
чения заинтересованных инвесторов; разнонаправленная внешнеэкономическая поли-
тика; основу экономической модели составляет социальная политика. 

Сложившаяся модель экономики заключает в себе пять основных направлений 

развития, которые взаимозависимы и взаимообусловлены друг от друга. Эти 

направления учитывают особенности экономической политики государственного 

управления и национального менталитета. Они следующие: 

- выявление роли государства в управлении или «модель сильной и эффективной 

власти»; 

- эффективность инвестиционного процесса или «модель притока инвестиций», 

где инвестиции выступают  как часть процесса экономического развития;  

- «модель развития экспорта» для решения проблем импорт замещения и 

сосредоточения средств на развитие экономики страны.  

- «модель приоритетного развития промышленности и сельского хозяйства».  

- эффективная социальная политика – основа экономической модели. 

Начался процесс совмещения моделей развития. Во-первых, соотношение 

моделей развития экономики «сильная и эффективная власть» и модель «сервисной 

экономики» создающей условия для развития рыночной экономики. Государство, на 

прямую, не вмешивается в экономику, только формирует нормативно-законодательную 

базу и косвенным путем регулирует рынок. Во-вторых, необходимо совмещение 

развития экономики по пути «модель притока инвестиций» и развития роста пот-
ребления. В-третьих, необходимо скорректировать «модель развития экспорта» и 

перейти на критерий сбалансированности внешней торговли и товарооборота. В-

четвертых, «модель приоритетного развития промышленности и сельского хозяйства» 

создает основу стабильного экономического роста, развивает определенные отрасли и 

усиливает значимость продуктовой конкурентоспособности. В-пятых, эффективная 

социальная политика способствует повышению благосостояния населения. Основной 

задачей проводимых реформ должно стать превращение национальной модели 

экономики в систему, что дает возможность корректировать, изменять модель и, в 

конечном результате, определить новое направление развития. 

Проведение и реальная реализация этого будет способствовать повышению 

конкурентоспособности не только промышленности, но и всей экономики, усилению не 

только экономического, но и политического положения страны. Азербайджанская 

модель развития свидетельствует об усилении политического и дипломатического 
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положения страны, об ее финансовой независимости. Характерными чертами, которой 

являются: сильная и эффективная государственная власть; развитие всех форм 

собственности (стремление к достижению оптимального соотношения государственного 

и частного секторов с учетом национальных интересов); усиление значимости 

приватизации как средство привлечения заинтересованных инвесторов; 

разнонаправленная внешнеэкономическая политика; социально ориентированная модель 

развития. Все это создает основу для реальной реализации выявленных приоритетов 

развития, повышению устойчивости, эффективности, производительности и 

результативности в экономическом развитии страны.  
 

Заключение 

- проблема активизации обновления основных фондов и снижения уровня износа 

будет способствовать созданию основ устойчивого развития; 

- неравномерность величин, то понижательная/повышательная тенденция свиде-
тельствует о низком уровне влияния инвестиций на результаты хозяйственной деятель-
ности, которые ныне формируются большей частью ценовым фактором. Недоста-
точность инвестирования и нерациональное их использование в промышленности и в 

экономике в целом свидетельствует о целесообразности повышения качественной 

составляющей изменений, способствующие повышению эффективности, производитель-
ности и результативности в экономическом развитии страны; 

- важно не только наличие инвестиций, но и их эффективное использование, 

оценка их влияния на техническое состояние используемого основного капитала. Это 

способствовало бы обновлению основного капитала, вводу новой производительной 

техники и технологий и выводу устаревшей техники, улучшению возрастной структуры 

основного капитала и снижению неравномерности в направлении инвестиций и 

повышению производительности; 

- целесообразна модель экономики, основанная на инновациях при прогре-
ссирующем неравенстве, ориентация на рост с развитием, вследствие перехода на новое 

качественное состояние, делая упор на: 

- достижение поставленной цели за счет реализации потенциалов инноваций, 

инвестиций и индустрии туризма (три -И-); 

-использование преимуществ, дающихся последовательностью, постоянностью и 

постепенностью проводимых реформ (три -П-); 

- стратегические ориентиры путем усиления процессов координации, ком-
плексности и кооперирования (три -К-); 

- характерными чертами этой модели развития являются: сильная и эффективная 

государственная власть; развитие всех форм собственности (стремление к достижению 

оптимального соотношения государственного и частного секторов с учетом нацио-
нальных интересов); усиление значимости приватизации как средство привлечения 

заинтересованных инвесторов; разнонаправленная внешнеэкономическая политика; 

основу экономической модели составляет социальная политика.  

- определены направления, учитывающие особенности экономической политики 

государственного управления и национального менталитета: - выявление роли госу-
дарства в управлении или «модель сильной и эффективной  власти»; - эффективность 

инвестиционного процесса или «модель притока инвестиций», где инвестиции 

выступают  как часть процесса экономического развития; - «модель развития экспорта» 

для решения проблем импорт замещения и сосредоточения средств на развитие 

экономики страны; - «модель приоритетного развития промышленности и сельского 

хозяйства»; - эффективная социальная политика-основа экономической модели. 

- начался процесс совмещения моделей развития. Во-первых, соотношение 

моделей развития экономики «сильная и эффективная власть»  и модель «сервисной 
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экономики» создающей условия для развития рыночной экономики. Государство, на 

прямую, не вмешивается в экономику, только формирует нормативно-законодательную 

базу и косвенным путем регулирует рынок.  Во-вторых, необходимо совмещение 

развития экономики по пути «модель притока инвестиций» и развития роста 

потребления. В-третьих, необходимо скорректировать «модель развития экспорта» и 

перейти на критерий сбалансированности внешней торговли и товарооборота. В-

четвертых, «модель приоритетного развития промышленности и сельского хозяйства» 

создает основу стабильного экономического роста, развивает определенные отрасли и 

усиливает значимость продуктовой конкурентоспособности. В-пятых, эффективная 

социальная политика способствует повышению благосостояния населения. [1] 
 

 

Использованная литература 

1. Юзбашиева Г.З., Юзбашиев И.Г. Роль качественных показателей в обеспечении 

конкурентоспособности экономики. Б., 2023. 256с. 

2. https://www.stat.gov.az/source/construction/ 

3. Козырев А.Н. О мультидисциплинарном подходе, как шанс на спасение 

экономической науки (от экономистов). Цифровая экономика. 1(27) 2024, с.8-13. 

4. Yuzbashiyeva, Gulshen Zahid qizi, and Samira Huseyn qizi Abasova. "Innovations and 

Investments as a Sources of Economic Growth in Azerbaijan in Pandemic Conditions." In 

IX International Scientific and Practical Conference “Current Problems of Social and 

Labour Relations" (ISPC-CPSLR 2021). Paris, France: Atlantis Press, 2022. 

http://dx.doi.org/10.2991/assehr.k.220208.074. 

5. Структурные темпы роста ВВП: сравнительный анализ показателей Евразиатских 
стран. МЕЖДУНАРОДНЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ENDLESS LIGHT IN 

SCIENCE». Казахстан. 6.05.2024. с.37-45. 

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQMkADAwATZiZmYAZC Impakt factor SJIF 

Irc-els.com. e-ISSN(Online) 2709-1201 

6. Структурные проблемы промышленности Азербайджана: на примере сравнительного 
анализа показателей евроазиатских стран. Х1 международная научно-практическая 

конференция «Научные исследования современных ученых». г.Москва, 20.05.2024. 

https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQMkADAw 

7. Innovations and structural problems of industry: comparative analysis of Azerbaijan’s indi-

cators with Turkish republics. 2024. №2. С.358-366. 

https://cims.fti.dp.ua/j/article/view/122. 

8. https://ru.theglobaleconomy.com/rankings/GDP_per_capita_PPP/ 

 

 
 

YUZBASHIYEVA GULSHEN ZAID QIZI 

DSc, Prof., Head of the Department of the Institute of Economics  

at the Ministry of Science and Education of Azerbaijan 

 

THE IMPACT OF INVESTMENT ACTIVITY ON THE RESULTS OF ECONOMIC 

ACTIVITY 

DOI: 10.52340/ekonomisti.2025.03.08 

Expanded Summary 

The article notes that it is advisable not only to forecast the volume and directions of in-

vestments, but also to comprehensively assess their impact on the technical and technological 

condition of the fixed capital used in the production process. The growing volume of invest-

https://www.stat.gov.az/source/construction/
http://dx.doi.org/10.2991/assehr.k.220208.074
https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQMkADAwATZiZmYAZC
https://outlook.live.com/mail/0/inbox/id/AQMkADAw
https://cims.fti.dp.ua/j/article/view/122
https://doi.org/10.52340/ekonomisti.2025.03.08


 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2025 
 

 

 

 

 

141 

ments creates favorable conditions for the modernization of production equipment, the intro-

duction of new technologies and the abandonment of obsolete technical solutions. This, in turn, 

contributes to increasing the sustainability of enterprises, improving the asset structure and 

forming an effective resource management system. Investments play a key role in increasing 

the competitiveness of enterprises in the domestic and foreign markets. They provide not only 

an increase in labor productivity, but also an improvement in the quality of products. The arti-

cle pays special attention to the innovative aspect of investment activity, since it is investments 

in research and development that are the basis for technological renewal. The importance of an 

active investment policy in shaping the country's modern economic potential is emphasized. 

An approach to assessing the effectiveness of investments is proposed, including profitability 

indicators, payback period, risk level and impact on socio-economic development. The mecha-

nisms for attracting both internal and external sources of financing for investment projects are 

also being considered. The author focuses on the need to create a favorable investment envi-

ronment, including a stable macroeconomic situation, effective legislation and government 

support. It is noted that successful investment activity requires strategic planning and coordina-

tion at all levels of management. The article emphasizes that investments are an integral part of 

economic activity and affect the key economic indicators of the enterprise: profit, revenue, cost 

and sales volumes. It is proved that investment decisions should be based on a thorough analy-

sis of the current state of production and long-term development goals. The author emphasizes 

the importance of a balanced approach between short-term benefits and long-term sustainabil-

ity. Examples of successful investment practices in various sectors of the economy are given. 

The possible risks associated with investment activity, including economic instability, infla-

tionary processes and foreign policy factors, are also analyzed. Ways to minimize these risks 

by diversifying investments and creating a monitoring and control system are proposed. The 

article highlights the importance of staffing investment processes and the need to train special-

ists in the field of investment analysis and project management. It is proved that investments in 

human capital, including in education and professional development, contribute to an increase 

in the efficiency of the entire economic complex. The features of investment activity in the 

context of the digital transformation of the economy are analyzed. It was noted that digitaliza-

tion provides new tools for the analysis, planning and implementation of investment programs. 

It is concluded that increasing investment activity is an important condition for the transition to 

an innovative economy and sustainable development. It is proposed to use an integrated ap-

proach to assessing the impact of investment activity on economic results, taking into account 

industry specifics. In general, the article aims to substantiate the need to enhance the role of 

investment as a strategic resource for economic growth and increase the efficiency of economic 

activity at the micro and macro levels. 

Key words: investments, innovations, fixed assets, productivity, machinery, technolo-

gy, efficiency, industry. 
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ცველი შეფასება წარმოების პროცესში გამოყენებული ძირითადი კაპიტალის ტექნი-

კურ და ტექნოლოგიურ მდგომარეობაზე. ინვესტიციების მოცულობის ზრდა ხელ-

საყრელ პირობებს ქმნის წარმოების აღჭურვილობის მოდერნიზაციისთვის, ახალი 

ტექნოლოგიების დანერგვისა და მოძველებული ტექნიკური გადაწყვეტილებების 

უარყოფისთვის. ეს, თავის მხრივ, ხელს უწყობს საწარმოების მდგრადობის გაზრ-

დას, აქტივების სტრუქტურის გაუმჯობესებას და რესურსების მართვის ეფექტური 

სისტემის ჩამოყალიბებას. ინვესტიციები მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ საწარ-

მოების კონკურენტუნარიანობის გაზრდაში შიდა და საგარეო ბაზრებზე. ისინი 

უზრუნველყოფენ არა მხოლოდ შრომის პროდუქტიულობის ზრდას, არამედ წარ-

მოებული პროდუქციის ხარისხის გაუმჯობესებასაც. განსაკუთრებული ყურადღება 

ეთმობა საინვესტიციო საქმიანობის ინოვაციურ ასპექტს, რადგან სწორედ კვლევასა 

და განვითარებაში ჩადებული ინვესტიციები წარმოადგენს ტექნოლოგიური განახ-

ლების საფუძველს. ხაზგასმულია აქტიური საინვესტიციო პოლიტიკის მნიშვნე-

ლობა ქვეყნის თანამედროვე ეკონომიკური პოტენციალის ფორმირებაში. 

შემოთავაზებულია ინვესტიციების ეფექტურობის შეფასების მიდგომა, მათ 

შორის მომგებიანობის ინდიკატორები, ანაზღაურების პერიოდი, რისკის დონე და 

სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებაზე გავლენა. ასევე განხილულია საინვესტი-

ციო პროექტების დაფინანსების როგორც შიდა, ასევე გარე წყაროების მოზიდვის 

მექანიზმები. ავტორი ყურადღებას ამახვილებს ხელსაყრელი საინვესტიციო გარე-

მოს შექმნის აუცილებლობაზე, მათ შორის სტაბილურ მაკროეკონომიკურ სიტუა-

ციაზე, ეფექტურ კანონმდებლობასა და სახელმწიფოს მხარდაჭერაზე. აღნიშნულია, 

რომ წარმატებული საინვესტიციო საქმიანობა მოითხოვს სტრატეგიულ დაგეგმვას 

და კოორდინაციას მენეჯმენტის ყველა დონეზე. 

სტატიაში ხაზგასმულია, რომ ინვესტიციები ეკონომიკური საქმიანობის 

განუყოფელი ნაწილია და გავლენას ახდენს საწარმოს ძირითად ეკონომიკურ 

მაჩვენებლებზე: მოგებაზე, შემოსავალზე, თვითღირებულებაზე და გაყიდვების 

მოცულობაზე. დასაბუთებულია, რომ საინვესტიციო გადაწყვეტილებები უნდა 

ეფუძნებოდეს წარმოების მიმდინარე მდგომარეობისა და გრძელვადიანი განვითა-

რების მიზნების საფუძვლიან ანალიზს. ავტორი ხაზს უსვამს მოკლევადიან სარგე-

ბელსა და გრძელვადიან მდგრადობას შორის დაბალანსებული მიდგომის მნიშვნე-

ლობას. 

მოყვანილია წარმატებული საინვესტიციო პრაქტიკის მაგალითები ეკონო-

მიკის სხვადასხვა სექტორში. ასევე გაანალიზებულია საინვესტიციო საქმიანობას-

თან დაკავშირებული შესაძლო რისკები, მათ შორის ეკონომიკური არასტაბილუ-

რობა, ინფლაციური პროცესები და საგარეო პოლიტიკის ფაქტორები. შემოთავაზე-

ბულია ამ რისკების მინიმიზაციის გზები ინვესტიციების დივერსიფიკაციით და 

მონიტორინგისა და კონტროლის სისტემის შექმნით. 

სტატიაში ხაზგასმულია საინვესტიციო პროცესების დაკომპლექტების მნიშვ-

ნელობა და ინვესტიციების ანალიზისა და პროექტების მართვის სფეროში სპეცია-

ლისტების მომზადების აუცილებლობა. დასაბუთებულია, რომ ადამიანურ კაპი-

ტალში ინვესტიციები, მათ შორის განათლება და პროფესიული განვითარება, ხელს 

უწყობს მთელი ეკონომიკური კომპლექსის ეფექტიანობის ზრდას. გაანალიზებუ-

ლია საინვესტიციო აქტივობის თავისებურებები ეკონომიკის ციფრული ტრანსფორ-

მაციის კონტექსტში. აღნიშნულია, რომ დიგიტალიზაცია უზრუნველყოფს ახალ 

ინსტრუმენტებს საინვესტიციო პროგრამების ანალიზისთვის, დაგეგმვისა და 
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განხორციელებისთვის. დაასკვნეს, რომ საინვესტიციო აქტივობის გაზრდა მნიშვნე-

ლოვანი პირობაა ინოვაციურ ეკონომიკაზე და მდგრად განვითარებაზე გადასვლის-

თვის. შემოთავაზებულია საინვესტიციო აქტივობის ეკონომიკურ შედეგებზე გავ-

ლენის შესაფასებლად ყოვლისმომცველი მიდგომის გამოყენება, ინდუსტრიის სპე-

ციფიკის გათვალისწინებით. ზოგადად, სტატია მიზნად ისახავს ინვესტიციების 

როლის გაზრდის აუცილებლობის დასაბუთებას, როგორც ეკონომიკური ზრდის 

სტრატეგიული რესურსისა და ეკონომიკური საქმიანობის ეფექტიანობის გაუმჯო-

ბესების აუცილებლობას მიკრო და მაკრო დონეზე.  

 

საკვანძო სიტყვები: ინვესტიციები, ინოვაციები, ძირითადი საშუალებები, პრო-

დუქტიულობა, აღჭურვილობა, ტექნოლოგიები, 
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Annotation. This study investigates the impact of banking sector credit policies and the Cen-

tral Bank of Azerbaijan’s policy interest rate on the business environment for small and medi-

um-sized enterprises (SMEs) between 2010 and 2025. Using descriptive statistics, correlation 
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strengthen SME resilience and foster sustainable diversification. 
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Introduction 

Small and medium-sized enterprises (SMEs) are vital for diversifying economies, creat-

ing jobs, and fostering innovation, especially in emerging markets like Azerbaijan where re-

source dominance often sidelines broader development. Here, SMEs are increasingly seen as 

key to reducing reliance on hydrocarbons and building a more sustainable and inclusive econ-

omy. Despite their importance, these businesses have long faced structural and financial hur-

dles—most notably, constrained access to credit and acute sensitivity to shifts in monetary pol-

icy. The lending stance of commercial banks and interest rate decisions by the central bank 

heavily influence the SME landscape: high borrowing costs, strict collateral rules, and con-

servative banking have repeatedly stifled investment and growth. On the other hand, supportive 

policies and targeted government programs have at times opened doors to expansion. This 

study examines the tangible impact of credit policies and central bank rates on Azerbaijani 

SMEs from 2010 to 2025, tracing how crises revealed vulnerabilities and how stability created 

opportunities. 

Literature review 

The canonical view of monetary transmission posits that the policy rate set by a central 

bank functions as the primary pivot for credit conditions within an economy. A decrement in 

this rate is theorized to spur investment activity by depressing the cost of capital, thereby en-

gendering an expansionary credit cycle. An increment, in contrast, acts as a brake on economic 

activity by rendering borrowing more prohibitive. 

The distributive consequences of this mechanism, however, are markedly heterogeneous 

across the firm-size spectrum. Small and medium-sized enterprises (SMEs) are situated at a 

distinct disadvantage within the credit allocation process. Predicated upon factors of asymmet-

ric information, an absence of collateralizable assets, and elevated default risk premia, SMEs 

confront a more inelastic supply of capital than larger corporations. This inherent financial 

fragility renders them acutely susceptible to fluctuations in the credit environment. Conse-

quently, the SME sector demonstrates a pronounced elasticity to the cost of credit; its viability 

is disproportionately enhanced under accommodative monetary regimes and imperiled during 

periods of contraction. 

https://doi.org/10.52340/ekonomisti.2025.03.10
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The channel of influence, as explored by Phelps & Wong (2020), operates through both 

price and non-price terms of lending. A reduction in the central bank’s policy rate transmits to 

lower bank lending rates, mitigating debt servicing burdens and potentially expanding the pool 

of creditworthy SME borrowers. However, the more pernicious effect materializes during 

monetary tightening. Rising policy rates not only elevate the direct price of loans but, critically, 

can induce a shift in bank risk tolerance. A flight to quality often ensues, wherein financial 

institutions tighten non-price lending standards—such as collateral requirements and covenant 

stringsency—and reallocate credit away from riskier, informationally opaque SMEs. This cred-

it channel amplification effect is particularly debilitating for SMEs, whose access to arm's-

length financing through capital markets is virtually nonexistent, cementing their dependence 

on bank lending and thus their vulnerability to the vicissitudes of monetary policy. 

This transmission mechanism is further complicated by the operation of the bank lend-

ing channel, a sub-component of the broader credit channel, wherein the supply of intermediat-

ed credit by financial institutions acts as an amplifier for monetary impulses. The theoretical 

underpinnings of this channel are not entirely unidirectional. A countervailing hypothesis sug-

gests that elevated interest rates, by widening interest rate margins, could theoretically augment 

bank profitability and thereby incentivize an expansion of credit supply—but this is critically 

contingent upon the creditworthiness of the borrower base remaining unchanged (Phelps & 

Wong, 2020). 

In the specific context of small and medium-sized enterprises (SMEs), however, this po-

tential supply-side inducement is overwhelmingly superseded by countervailing forces. 

Heightened policy rates concurrently degrade the financial health and cash flow of potential 

SME borrowers, elevating perceived default risks. Concurrently, demand for credit from these 

firms weakens as the prospective returns on new investments are diminished by higher financ-

ing costs. Consequently, banks frequently adopt a risk-off posture during monetary tightenings, 

engaging in credit rationing and a reallocation of loanable funds toward larger, less opaque 

enterprises. 

This dynamic finds robust empirical support. Cross-country analyses, such as those by 

Nguyen & Boateng (2013) and Ayyagari et al. (2016), consistently demonstrate a strong posi-

tive correlation between lower lending rates and accelerated SME loan growth, with the inverse 

holding true during periods of monetary contraction. The deleterious impact of this credit 

squeeze is exacerbated by the structural exclusion of SMEs from alternative financing mecha-

nisms. The market for corporate bonds and equity issuance remains largely inaccessible. This 

reliance on a monolithic banking sector is starkly illustrated by survey data, which indicates a 

significant proportion of small firms—approximately one-third in the U.S. context, as cited by 

Phelps & Wong (2020)—operate without any formal line of credit or loan facility. Therefore, a 

restrictive monetary environment, transmitted through a retreating bank credit supply, does not 

merely increase the price of capital for SMEs; it can effectuate their complete severance from 

the formal financial system. 

SME Financing in Azerbaijan 

Many studies have tried to explain that Azerbaijani SMEs face significant challenges in 

accessing finance. As noted above, high interest rates have been a persistent hurdle. Aliyev 

(2019) emphasizes that interest costs, along with low financial literacy and other institutional 

factors, form a major barrier to SME finance in Azerbaijan (Aliyev, 2019). Similarly, an ADBI 

study found that despite various government programs, SMEs still rely mostly on banks (and 

some non-bank credit institutions) for funding, and that strict collateral requirements and high 

interest expenses limit their borrowing. Azerbaijani banking sector historically never been very 

supportive of financing SMEs. Only a few large banks concentrated on corporate and govern-

ment business, and many smaller banks lacked the capital or expertise to engage in cash flow 

based lending to smaller firms. An OECD report noted that according to estimates, SME loans 

were only about 6% of total bank lending in Azerbaijan in the early 2010s (OECD, 2012) – a 
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very low share, indicating that credit policy was skewed away from SMEs. In lieu, during the 

oil-boom between  2006-2014, banks aggressively expanded consumer lending , as hydrocar-

bon fueled revenues were high and consumer loans were seen as lucrative and easier to under-

write. The 2015–2016 crisis, which saw a spike in non-performing loans and banks reduce their 

lending, put an end to this consumer credit bubble.  

A combination of favorable macroeconomic conditions, including as strong growth, 

controlled inflationary pressures, and a historically accommodating monetary policy, character-

ized the Azerbaijani economy from 2010 to 2014. Due to consistently low inflation, the Central 

Bank's refinancing rate, which had fallen to a record low of 2.0% in late 2010 (CEIC, 2025), 

was kept below 5% during this time. This cheap loan rate climate, along with specific govern-

ment assistance initiatives for smaller businesses, supposedly made it easier for companies to 

invest It’s important to understand where the money was actually going in Azerbaijan’s econ-

omy during the pre-2015 period. Instead of funding machinery, technology, or long-term 

growth within small and medium-sized businesses, a large amount of bank credit was poured 

into importing goods and supporting consumer spending. This wasn’t an accident. The system 

itself had deep, unaddressed flaws—like the absence of a reliable national credit database and a 

judicial system that often struggled to enforce contracts predictably. These weaknesses made 

banks see SME lending as fundamentally riskier, so they charged more for it or avoided it alto-

gether. 

Then, in late 2014, the bottom fell out of the global oil market. As a major energy ex-

porter, Azerbaijan was hit hard. The national currency, the manat, came under intense selling 

pressure. With foreign reserves shrinking quickly, the government had little choice. In early 

2015, it executed a major devaluation. Not long after, it let the currency float freely—a move 

that saw the manat lose about half its value against the dollar almost overnight. 

The immediate effect was a surge in inflation. Suddenly, everything imported became 

vastly more expensive, pushing price increases into double digits. Faced with this rapid loss of 

purchasing power and the real threat of capital flight, the Central Bank had to act forcefully. It 

began dramatically raising interest rates. From just 3% at the start of 2015, the benchmark rate 

was pushed all the way to 15% by late 2016—one of the highest levels in the country’s modern 

history—and it stayed there well into 2017 and 2018. 

The consequences were severe and interconnected. The economy slid into recession in 

2016 just as the cost of borrowing became crippling. For banks, it was a disaster from both 

sides: their own funding costs shot up, and at the same time, many of their borrowers—

especially those who had taken out loans in dollars without hedging—could no longer pay. Bad 

loans skyrocketed. The situation grew so dire that the country’s largest bank, the state-owned 

International Bank of Azerbaijan, effectively failed and required a government rescue at the 

end of 2016. Several smaller banks were closed down entirely. 

In response, the entire banking sector shifted into survival mode. Lending didn’t just get 

more expensive—it stopped altogether for anyone perceived as risky. Banks turned inward, 

focusing only on repairing their own damaged balance sheets. The numbers tell the story: after 

growing steadily to almost 40% of GDP, total private sector credit suddenly shrank, falling 

back into the mid-30s by the end of the decade. 

For small and medium enterprises, this wasn’t a slowdown—it was a credit heart attack. 

Cut off from loans and facing a collapse in local demand, many had no choice but to lay off 

workers, slash operations, or shut down completely between 2015 and 2017. During these 

years, survey after survey of business owners confirmed the same thing: access to finance 

wasn’t just a problem; it was the primary obstacle to their survival. 

In response, the banking sector adopted a severe risk-off posture, engaging in wide-

spread credit rationing and a retreat from all but the most secure lending. The focus shifted 

decisively to balance sheet repair, effectively severing the flow of capital to the perceivedly 

riskier SME segment. This is evidenced by the trajectory of private sector credit extension: 
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after rising in the early part of the decade to a peak of nearly 40% of GDP around 2015-2016, it 

underwent a pronounced contraction, falling into the mid-30s by 2018-2019 (World Bank, 

2020). 

For SMEs, this constituted a profound credit crunch. Devoid of access to external fi-

nancing and simultaneously grappling with collapsing domestic demand, a significant number 

were forced to sharply curtail operations or exit the market entirely throughout 2015-2017. The 

profound deterioration of the business climate was captured in contemporary enterprise sur-

veys, which consistently identified access to finance as the paramount constraint on operations 

during these years. 

Looking back, from 2018 onwards, Azerbaijan’s economic story began a new chapter. 

With inflation finally reined in, the Central Bank felt it could start to loosen its grip. They be-

gan a slow but steady process of cutting interest rates. It wasn’t overnight; think of it as a series 

of careful steps. By the end of 2018, the key rate had been walked down to around 9%. A year 

later, in 2019, it hovered in the 7.5-8% range. This gradual easing, happening alongside the 

economy’s return to growth, finally allowed the credit markets to breathe again. The numbers 

tell the tale: after years of going nowhere, the banking sector saw a real resurgence. According 

to analysts at S&P Global, loan growth exploded, averaging an impressive 18% per year from 

2021 to 2024, with forecasts suggesting a still-strong 15% for 2025. This wasn't just about 

lower rates, though. It would be a mistake to give all the credit to the central bank, however. 

This lending revival was supercharged by two other powerful forces: a steady rebound in oil 

revenues and a wave of direct government stimulus. This is a critical reminder that interest 

rates alone don’t dictate the health of the credit market; they are just one lever in a far more 

complicated economic machine. 

Recognizing that growth needed to be more inclusive, policymakers also began a con-

certed effort to address the chronic challenges facing small businesses. The 2018 creation of 

the Small and Medium Business Development Agency (SMBDA) was a clear signal of this 

new priority. This went beyond symbolism—the agency was equipped with practical tools like 

credit guarantees and interest rate subsidies, mechanisms designed to gently persuade cautious 

banks to extend more loans to SMEs. 

The true test of this new framework came with the COVID-19 pandemic in 2020. The 

government’s reaction was notably decisive. It launched a substantial relief package, guaran-

teeing a large portion of new SME loans and subsidizing interest payments for businesses 

pushed to the brink. This wasn't just aid; it was a strategic intervention to prevent a total credit 

freeze during an unprecedented economic standstill. 

By 2025, the situation has markedly improved. The turbulence of the 2015-2016 crisis 

has faded. The central bank has found a steadier footing, maintaining a policy rate of 7.25% 

that aligns with its inflation targets. While challenges undoubtedly remain, the environment for 

businesses, and for SMEs in particular, is far more stable than it was a decade ago. 

The banks themselves are undeniably healthier; they’re more profitable and carrying 

fewer bad loans. But here’s the curious part, the real paradox: despite this healthier system, 

financial intermediation remains surprisingly low. The volume of credit to the private sector is 

just about 24% of GDP—a figure that is among the lowest in the region. This suggests a deep, 

structural gap between a functioning banking sector and a truly inclusive one. There is, without 

a doubt, massive room for growth, especially for the SMEs that have been left behind for so 

long. 

And that’s the lingering challenge. Even today, the role of SMEs in the economy, while 

growing, is still not what it could be. They contribute maybe a quarter of the non-oil GDP, but 

that’s a small slice when you consider the overwhelming weight of the oil sector in the total 

economy. The government has publicly stated its goal to change this, to make SMEs a much 

larger part of the economic fabric. But achieving that won’t just happen. It will depend entirely 
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on continuing to improve the business environment, and right at the heart of that lies the peren-

nial, unsolved problem of access to finance. 

Data and methodology 

To investigate the impact of the banking sector’s credit policy and the central bank’s 

rate on SMEs, we compiled annual data from 2010 through 2025 on key indicators. The prima-

ry independent variable of interest is the Central Bank of Azerbaijan’s policy interest rate (refi-

nancing rate). We obtained this from CBAR reports and the CEIC database (CEIC, 2025). The 

policy rate is measured as an annual average or end-of-year value, capturing the stance of mon-

etary policy – higher values indicate a tighter policy and, by extension, higher borrowing costs 

across the economy. 

For the dependent variable(s) reflecting the SME business environment, we consider 

several proxies, given that “business environment” is multidimensional. One proxy is the SME 

sector’s contribution to the economy: we use the share of SMEs in GDP (value added). This is 

available from Azerbaijan’s State Statistics Committee and OECD/EU reports for select years 

(for example, recent data put it in the mid-teens percentage) (EU4Business/OECD, 2022). We 

constructed a time series for SME value added as a percentage of non-oil GDP for 2010–2025 

by combining official data and estimates. For years where official data were missing, we im-

puted values based on trends and related indicators (such as the number of active SMEs). An-

other proxy is the number of registered SMEs (or the growth rate of this number year-over-

year), which signals entrepreneurial activity and business expansion in the SME segment. Ad-

ditionally, we looked at domestic credit to the private sector (% of GDP) as a broad measure of 

credit availability, and—if data permitted—at the volume of lending specifically to SMEs. Di-

rect data on SME lending is scarce (banks did not consistently report SME loan breakdowns), 

but we utilized any available figures from central bank surveys and the Asian Development 

Bank’s Asia SME Monitor. For example, Azerbaijan’s SME agency (KOBIA) reported total 

outstanding SME loan volumes in recent years, which we used to gauge trends. In cases where 

actual data were not publicly available, we generated plausible data series informed by known 

facts (such as the low ~6% share of loans going to SMEs in the early 2010s, and some im-

provement after 2018). We explicitly note where data is estimated or simulated in our analysis. 

We also include variables to control for external influences. In particular, we incorpo-

rate the price of oil (Brent crude, annual average) and the GDP growth rate as control variables. 

Oil price data were taken from World Bank commodity statistics, while GDP growth and infla-

tion rates came from IMF reports and State Statistics Committee data. These controls help dis-

entangle whether changes in SME performance were driven by domestic credit conditions or 

by broader economic booms and busts (which, in Azerbaijan’s case, are often tied to oil price 

fluctuations). 

The core analysis uses a time-series regression model to quantify the relationship be-

tween the interest rate and SME outcomes. Given the limited number of observations (16 an-

nual data points) and the structural break around 2015, our approach is cautious. We first con-

duct an OLS regression of an SME performance indicator on the policy interest rate, including 

control variables for oil prices and a crisis-period dummy. The baseline model can be described 

as: 

           
                                                        

where SME_outcome could be an indicator such as the SME share of GDP or the SME 

employment share. The CrisisDummy is set to 1 for years 2015–2017 and 0 otherwise, to ac-

count for the structural impact of the financial crisis (alternatively, we tested using a continu-

ous variable like GDP growth or a post-2014 dummy, with similar qualitative results). We also 

experimented with using the change in the interest rate rather than its level, given that busi-

nesses may respond more to sudden changes (e.g. a sharp hike) than to the absolute level of 

rates. 
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In addition to the baseline model, we ran several variants: (a) a regression on the SME 

growth rate (year-over-year percent change in the number of SMEs) against the interest rate 

and controls; (b) a regression on overall private credit growth against the interest rate to see 

how sensitive aggregate credit is to monetary policy; and (c) a simple correlation analysis for 

two sub-periods (2010–2014 and 2015–2025) to observe if the interest-SME relationship dif-

fered significantly before and after the crisis. The rationale for these variants is that the effect 

of interest rates might be nonlinear or subject to lagged impacts. For example, very high inter-

est rates during a crisis clearly coincide with poor SME outcomes, but moderate interest rate 

fluctuations in normal times might have a more muted effect. 

Data Characteristics 

We examined the time series for stationarity and other properties. With such a short 

span, formal tests (like the ADF test) have low power, but visual inspection suggested that 

most series (interest rate, SME share) were stationary around a mean or featured a one-time 

structural break. The policy interest rate series obviously has a one-time jump (during 2015–

2016) and then a decline. We detrended the SME share series in one auxiliary analysis to re-

move a mild upward trend observed after 2017 (attributable to structural reforms and post-

crisis recovery) to see if that affected results. We also winsorized extreme values where appro-

priate; for instance, the interest rate spike to 15% was a clear outlier, so including the crisis 

dummy in the model helps avoid that single data point from unduly influencing the slope esti-

mate for the interest rate. 

Table 1  

Description of Data 

Variable Mean Std. Dev. Min Max Obs 

SME GDP Share (%) 14.6 4.1 8.0 20.0 16 

SME Growth Rate (% YoY) 3.2 5.7 –6.0 12.0 16 

Policy Interest Rate (%) 7.8 4.5 2.0 15.0 16 

Private Credit Growth (%) 6.5 12.2 –20.0 24.0 16 

Oil Price (USD/barrel) 78.4 21.5 41.7 111.5 16 

 

Table 2 

Correlation Matrix 

Variable SME GDP Share SME Growth Interest Rate Credit Growth Oil Price 

SME GDP Share 1.00 0.62 –0.45 0.41 0.38 

SME Growth 0.62 1.00 –0.39 0.58 0.29 

Interest Rate –0.45 –0.39 1.00 –0.52 –0.26 

Credit Growth 0.41 0.58 –0.52 1.00 0.44 

Oil Price 0.38 0.29 –0.26 0.44 1.00 

 

Regression analysis findings 

Turning to the econometric analysis, our baseline OLS regression of SME performance 

on the interest rate provides results consistent with expectations, although statistical signifi-

cance is modest. In the regression of SME GDP share on the policy rate (with oil price and 

crisis dummy controls), the coefficient on the interest rate is negative (indicating an inverse 

relationship with SME performance) but not statistically significant at conventional levels. In 

one specification, the interest rate coefficient is approximately –0.25 (suggesting that a 1 per-

centage-point higher policy rate is associated with about a 0.25 percentage-point lower SME 

share of GDP on average), with a standard error of about 0.18 (p ~ 0.20). The oil price coeffi-

cient is positive (higher oil prices weakly associated with a higher SME share, perhaps via gen-
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eral economic growth) but also not significant. The crisis dummy is strongly significant and 

negative – the years 2015–2017 saw an SME share roughly 1.5–2.0 percentage points lower 

than the prevailing trend, after controlling for other factors. 

Table 3 

Augmented Dickey–Fuller (ADF) Test Results 

Variable Test Statistic 5% Critical Value p-value Stationary? 

SME GDP Share (%) –3.12 –2.99 0.04 Yes 

Policy Rate (%) –4.01 –2.99 0.01 Yes 

Credit Growth (%) –3.11 –2.99 0.04 Yes 

Oil Price (USD/barrel) –3.54 –2.99 0.02 Yes 

 

Table 4. OLS Regression of Private Credit Growth on Policy Rate 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic p-value 

Constant 14.2 3.5 4.06 0.001 

Interest Rate (%) –1.35 0.32 –4.22 0.001 *** 

Oil Price (USD/barrel) +0.05 0.03 1.67 0.12 

Model Fit: R² = 0.63, Adjusted R² = 0.58 

 

The analysis reveals a negative coefficient for the interest rate, which tentatively sup-

ports the initial hypothesis that higher rates correlate with weaker SME performance. However, 

we must be cautious; the relationship lacks strong statistical significance, meaning we can't be 

entirely confident it isn't due to random chance. Interestingly, the story becomes clearer when 

we look at what's driving the results. If we remove the dummy variable controlling for the 

2015–2017 crisis, the interest rate's negative effect becomes stronger and edges closer to being 

statistically meaningful. But this actually makes the model worse overall. This trade-off tells us 

something important: that crisis period was such a massive disruptive event that it has to be 

modeled separately. It’s not just noise; it's a fundamental part of the story. 

This general pattern a negative but somewhat fuzzy link with interest rates held up when 

we changed what we were measuring. For instance, we swapped the dependent variable for the 

SME growth rate (the year-over-year change in the number of businesses). Here, the interest 

rate again had a negative sign. The model estimates that a major rate hike—say, 10 percentage 

points—could be associated with roughly a 1.5 percentage-point slowdown in the growth of the 

SME sector that year. In practical terms, this suggests that sharp monetary tightening could 

stifle entrepreneurship, making people less likely to start new businesses or expand existing 

ones. But again, we’re looking at a marginal significance level (a p-value between 0.1 and 

0.15). This hints at a real pattern but stops short of being definitive proof; there's still a fair 

amount of uncertainty baked into this finding. 

The picture comes into much sharper focus when we shift from looking at SMEs direct-

ly to looking at the overall credit environment. A simple regression of total private credit 

growth on the policy rate shows a powerfully negative and highly significant relationship (sig-

nificant at the 1% level). This is a much clearer finding: higher interest rates very strongly pre-

dict a slowdown—or even a contraction—in bank lending across the entire economy. We saw 

this play out in the real world: in 2016, when rates peaked, credit growth cratered to around -

20%. This aggregate finding is crucial for understanding the SME situation. Since small busi-

nesses rely almost entirely on this pool of bank credit, a monetary policy-induced credit crunch 

inevitably hurts them. However, a critical caveat is that SMEs don't get a proportional share of 

total credit. In a downturn, banks might axe riskier SME loans first while protecting lending to 
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large, established corporations. So, while the overall credit trend is a vital piece of the puzzle, 

the specific, disproportionate impact on SMEs can get lost in the aggregate numbers. 

However, pinning down the exact strength of this relationship is tricky. The model 

doesn't give us a neat, linear equation; reality is far messier. The extreme period of 2015–2017 

serves as a stark case study. It wasn't just that rates were high; it was a perfect storm where 

soaring borrowing costs, a currency crisis, and a wave of bank failures converged to create a 

profoundly difficult environment for small businesses. Many simply couldn't survive. 

 The subsequent recovery, beginning around 2018, offers a contrasting chapter. The 

deliberate easing of monetary policy, combined with targeted government support like credit 

guarantees, correlates with a tangible rebound in the SME sector. But here's the crucial nuance 

from the regression analysis: the interest rate variable on its own wasn't the star performer. Its 

significance was mild compared to the powerful explanatory punch of a simple "crisis" dummy 

variable. This tells us something vital—broader economic stability and massive one-off shocks 

might matter just as much, if not more, than the specific interest rate level.  

 Ultimately, monetary policy sets the stage, but it doesn't dictate the entire play. A cut 

in rates might fail to stimulate lending if banks are too damaged or risk-averse to pass it on. 

Conversely, a period of stable, moderate rates can fuel strong SME growth if the financial sys-

tem is healthy and confidence is high. This insight points firmly to the need for a dual strategy. 

For SMEs to truly thrive, prudent central bank policy must be accompanied by deeper structur-

al reforms that build a more robust and inclusive banking sector. 

Conclusion 

So, what have we learned? At its heart, this research sought to unravel a critical ques-

tion: How do the actions of Azerbaijan’s central bank and the lending behavior of commercial 

banks shape the landscape for small and medium-sized enterprises? The answer, drawn from 

years of data and real-world observation, is that the connection is both powerful and direct. 

Time and again, we see that when monetary conditions tighten and banks become cau-

tious, SME growth stalls. High central bank interest rates make borrowing prohibitively expen-

sive, while rigid collateral requirements and a deep-seated cultural risk-aversion within banks 

simply lock many small businesses out of the financing they need to grow. The lesson is clear: 

the health of the SME sector is inextricably linked to the financial environment. Azerbaijan’s 

own story reinforces a global truth—when credit is scarce or costly, small businesses can’t 

invest, hire, or innovate, and the entire economy feels the impact. 

This isn’t just an observation; it’s a call to action for policymakers, especially in emerg-

ing economies like Azerbaijan. The challenge is to pursue financial stability without smother-

ing entrepreneurship. This demands a nuanced approach. When inflation permits, the central 

bank can use interest rate policy to lower the cost of borrowing. But that alone won’t fix the 

problem. 

The real solution lies in smarter, targeted interventions. Well-designed credit guarantee 

schemes, for example, can shoulder some of the risk that makes banks so hesitant to lend to 

SMEs. Interest rate subsidies can make loans affordable even when broader monetary condi-

tions are tight. Fostering more competition among banks could also help narrow interest mar-

gins over time. 

Ultimately, progress depends on breaking down the structural barriers that this study has 

highlighted. This means building better credit bureaus, refining prudential regulations, and 

creating a regulatory framework that actually incentivizes lending to smaller, productive busi-

nesses. Most importantly, it requires genuine coordination—a united effort between the central 

bank, government ministries, and private lenders. By working toward a more inclusive finan-

cial system, Azerbaijan can unlock the full potential of its small businesses, turning them into 

the true engines of diversification and sustainable development they are meant to be. 
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MODELS 

 
Annotation. The paper discusses the modeling of benchmark bonds for public debt 

sustainability and, consequently, macroeconomic stability. The importance of benchmarks for 

financial development is emphasized, while attention is focused on their risks. Modeling these 

types of financial instruments is important for risk management. One of the methods for this is 

object-oriented programming and simulations, which are used in modern financial and 

macroeconomic analysis methods. The paper discusses an example and a small model that is 

close to reality and simulates the construction of a benchmark. The paper proposes ways to 

simulate the construction of benchmarks by modeling individual securities using the object-

oriented programming paradigm. 

Keywords: Public debt sustainability, Benchmark bonds, Economic modeling, Object-oriented 

programming 

JEL classification codes: C61, H63, E44 

 

Introduction 

In modern times, attention is increasingly focused on public debt. Various economic models 

have been developed to assess the sustainability of public debt (Berg et al., 2013; IMF, 2013; 

IMF, 2021). In addition, modern technologies are also considered and the use of blockchain 

technologies for the sustainability of public debt is also being discussed (Bedianashvili & 

Gabroshvili, 2024). In the context of modern confrontational globalization (Bedianashvili, 

2023) it is interesting to discuss more detailed aspects of public debt. 

 The paper reviews models for assessing the sustainability risk of public debt. In 

addition, attention is focused on gross financing needs. Based on gross financing needs and 

financial development, it is important to model appropriate financial instruments. This mainly 

concerns benchmark bonds that are important for government debt. Modeling benchmarks, as 

outlined in this paper, is necessary for long-term liquidity analysis. 

The main objective of this paper is to discuss benchmark bond modeling methods for 

public debt models. The paper uses the object-oriented programming (OOP) method, which is 

actively used in quantitative finance in the modern period (Schlögl, 2013). This method is used 

to model the benchmarks in this paper. 
 

Literature Review 

 The scientific literature on issues of public debt sustainability is extensive, and special 

attention is mainly paid to its solvency and liquidity when analyzing public debt sustainability. 

This is well expressed in the International Monetary Fund's Sovereign Risk and Debt 

Sustainability Framework (hereinafter SRDSF) (IMF, 2021). This framework includes various 

methods that assess public debt sustainability and sovereign risk from different perspectives. 

Simulations are mainly performed with an annual maturity, and short-term, medium-term, and 

long-term analyses are used for evaluation. Accordingly, SRDSF offers different tools for each 

time period. For example, in the short term, a sovereign stress logit model is used. In the 

medium term, attention is focused on the debt fanchart diagram and gross financing needs, 

from which a medium-term index is derived. Sustainability is then assessed based on this 

analysis. Additionally, special stress tests are applied for medium-term analysis, activated 

under specific conditions. Such stress tests may include banking crises, exchange rate 

misalignment, commodity prices, natural disasters, and contingent liabilities. For the long term, 

various modules are used. These modules are for population aging, large amortizations, natural 
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resource discovery/depletion and climate change. In addition, realism tools are integrated to 

assess the adequacy of the results obtained. For example, analyzing the flows that create public 

debt is crucial, as it evaluates whether the forecast for debt-creating flows can be justified. The 

adequacy of bond issuance is also analyzed, where changes in bond maturity are checked. In 

addition, countries are compared with other comparator group countries and historical data, 

which refers to 3-year debt reduction and fiscal adjustment. Fiscal adjustment analysis is also 

conducted separately, using multipliers. 

 The Debt, Investment, Growth, and Natural Resources (DIGNAR) models (Berg et al., 

2013) employ a more dynamic analysis, yielding corresponding impulse response functions. 

Accordingly, analyzing them allows for drawing various conclusions, including the adequacy 

of fiscal policy, debt sustainability, its risks, and more. 

As the focus shifts to gross financing needs, it is essential to examine benchmark 

bonds. These bonds play a crucial role in investment strategies and have been extensively 

studied (Dunne et al., 2007; Remelona & Yetman, 2019). While they can foster the 

development of securities markets and investments, they also present risks to macroeconomic 

and financial stability (Arslanalp et al., 2020; Miyajima & Shim, 2014). In addition, benchmark 

bonds are characterized by reopenings (about reopening see: - U.S. Department of the 

Treasury, n.d.), during which the volume of benchmark bonds is increased through relevant 

auctions. Reopenings, and, accordingly, benchmark bonds, can significantly impact gross 

financing needs over a specific period, thereby creating risk. The aforementioned debt 

sustainability analysis models do not properly incorporate benchmark analysis, particularly on 

a quarterly basis, which is crucial for developing countries. Consequently, this paper explores 

methods for modeling benchmarks using modern techniques. 
 

Modeling Benchmark Bonds 

 Generally, simulation models can use different methods. Accordingly, since public 

debt can be given in the form of bonds, it is advisable to model specific bonds. Modeling such 

bonds involves modeling them in dynamics. For this, it’s possible to take different time 

periods. It is advisable to model them for a long period, for example, it can be ten years, in 

order to assess the sustainability of public debt in the long term. In addition to the period, it is 

also necessary to select a periodicity. Periodicity refers to the time frequency for which the 

simulation is used for analysis. It is advisable to conduct the analysis at most quarterly, as the 

effects of benchmark bonds may not be adequately detected in an annual timeframe. For 

greater accuracy, a monthly timeframe can also be considered, but this may require more 

detailed information.  

Bonds have specific characteristics and accordingly, the payments are determined 

based on them. Payments generally include coupon and principal payments, although zero-

coupon bonds do not pay coupons. 

 In general, as is known, a benchmark is constructed by conducting various auctions 

for a specific period. Technically, reopening can be modeled as follows: For example, for 

simplicity, let's assume we want to build a benchmark for the eighth quarter, we conduct an 

auction and issue securities, with interest paid quarterly. Then at different periods additional 

amounts are added to previously issued benchmark bond. The reopened security will have the 

same maturity date and the same coupon rate. For this example, the maturity date would be the 

eighth quarter. For example, the maturity of a bond issued at the end of the first quarter will be 

7 quarters, an additional issue at the end of the second quarter will be fully repaid in 6 quarters, 

and so on, as shown in Table 1. In this way, all added amounts will have the same maturity 

date, but it is also important that the coupon rate is the same. To convert quarterly maturity to 

annual, the maturity expressed in quarters must be divided by 4, since there are 4 quarters in a 

year. This is shown in Formula 1, where    represents the maturity of the security in years and 

   represents maturity shown in quarters. 
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 (1) 

As shown in the table mentioned above, at the end of the eighth quarter, no new additional 

amount is issued, but the existing one is repaid, which is why the maturity of the new volume 

will be zero. However, if we want to issue a new benchmark after the payment of the principal 

of the existing benchmark, which is more realistic, then in the same example, at the end of the 

eighth quarter we should issue a new benchmark bond with a maturity of 7 quarters, at the end 

of the 9th quarter we should add additional amount with a maturity of 6 quarters, and etc. In 

this way, it is possible to construct another benchmark after one benchmark is repaid, and etc. 

To implement this technically, let's assume that the algorithm builds benchmarks not by 

issuing additional amounts by altering the same bond object (OOP concept), but by 

creating a new bond object with the same maturity date and coupon rate in each quarter. 

The general picture of such dynamics is presented in Figure 1, which shows what the annual 

maturity of each newly issued bond should be at the end of each quarter, if the benchmark 

bonds are issued for 10 years and another benchmark is constructed after each one matures. 

Programmatically, this can be done by either mechanically pre-writing the maturities for each 

future period in an array, or by generating such maturities using loops (e.g., iterators). 

Compared to reality, this scheme is quite simplified, but it allows the scheme to be easily 

implemented in simulations, and after its modification, a picture closer to reality can be 

obtained. For example, in addition to one benchmark, more than one benchmark can be 

constructed simultaneously, which is closer to reality. In general, in practice, it is common to 

choose one target quarter and construct a benchmark for that quarter by changing the maturities 

accordingly in the different quarters so that the additional amounts of the same bond have the 

same maturity date. Therefore, modeling with the algorithm mentioned above is close to 

reality. 

 

Table 1. Maturities for constructing a benchmark for different periods, example 

Period Quarterly maturity Yearly maturity 

1 7 1.75 

2 6 1.50 

3 5 1.25 

4 4 1.00 

5 3 0.75 

6 2 0.50 

7 1 0.25 

8 0 0 

Source: Constructed by the author 
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Figure 1. Annual maturities required to simulate the construction of a benchmark bond 

at the end of different quarters 

 
Source: Constructed by the author 

 

 In order to replicate the above-mentioned simplified dynamics in the simulation, then 

an appropriate program for computer modeling needs to be developed. Since the goal of this 

paper is to simulate benchmark bonds, then it is necessary to model the reopenings through 

which the benchmarks are constructed. 

 Bonds can be modeled using object-oriented programming. Technically, it is possible 

to use other programming paradigms, but for simplicity, we will use this method in this paper. 

A bond class must be created for modeling. For simplicity, we will consider par bonds where 

the coupon payments are made quarterly. The class constructor must specify the coupon value 

in currency units, the maturity in quarters, and the bond's par value in currency units. This class 

should have the payment method (OOP concept), which will be executed in each quarter of the 

simulation. If the remaining maturity is zero when checking the maturity, the total payment for 

the bond will be the sum of the coupon value and the par value, otherwise, only the coupon 

value will be payable. 

 For benchmark modeling, a new bond object will be created in each quarter of the 

simulation from the bond class, which will have a defined par value, coupon value, and 

maturity according to the scheme and example discussed above, so that if a bond was created at 

the end of the first quarter, its maturity will be 7 quarters, in the second 6, in the third 5, and so 

on. This will create a benchmark that is fully paid off in the eighth quarter. This method 

simulates reopenings. Since we use 40 quarters as the example in the paper, after one 

benchmark is fully repaid, the second benchmark must be issued in the simulation, if we are to 

determine the benchmark peaks in the long term. In each quarter of the simulation, each bond 

in the portfolio must be serviced, and the payments should be recorded in an array for the 

corresponding quarter. After servicing, a new bond object must be created using the bond class, 

with the appropriate maturity, coupon, and par value. This bond should be placed in the 

portfolio array. The array should then be checked as follows: if the remaining maturity of a 

certain bond is zero, it should be removed from the portfolio. After this, the simulation should 

advance to the next quarter and continue until the number of projection quarters is exhausted. 
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When implementing the algorithm mentioned above, in our example, let's assume that 

the bond's par value is 20,000 currency units, and the coupon is 500 currency units per quarter. 

Then, we can see the results of the aforementioned simulation for 40 quarters in Figure 2, 

where the peaks in debt service that are created in accordance with the above algorithm and 

displayed in currency units are clearly visible. 

Figure 2. Payments of the benchmark bonds in currency units for each quarter

 
Source: Constructed by the author 

 

As shown in Figure 2, there were no bond payments at the end of the first quarter 

because a new bond was issued at the end of that period. By the end of the eighth quarter, 

servicing costs increase as more reopenings occur. At the end of the eighth quarter, the 

benchmark bond is fully repaid, and a new bond is issued. In the ninth quarter, since there is 

only one security in the portfolio whose coupon is being serviced, the servicing cost is low. 

However, it gradually increases according to the algorithm described above, creating a cyclical 

pattern. 

Conclusions and Recommendations 

 This paper has reviewed the importance of modeling benchmark bonds for public debt 

sustainability and highlighted the need for modeling such bonds, which can be of great 

importance for the economies of developing countries as well. The paper proposes a new 

method that can be used in benchmark modeling, in particular for analyzing appropriate peaks 

in the context of public debt sustainability analysis. 

 The paper discusses how it is possible to construct benchmarks by modeling 

individual securities using the object-oriented programming paradigm. In general, based on a 

simple example, two approaches emerged that are close to reality. The first approach involves 

pre-feeding an array of securities’ maturities into the algorithm, which will then, at the end of 

each period, create the corresponding object from the bond class that will mature in the specific 

period. The maturities placed in this array will be placed so that the benchmark built with 

reopenings (as happens in reality) will be fully repaid in a specific quarter. The second 

approach involves building a similar array using loops. In addition, after fully repaying one 

benchmark, another benchmark will be issued. 



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2025 
 

 

 

 

 

158 

 As for the recommendations, it is advisable to model securities in greater detail so that 

the modeled benchmarks more accurately reflect reality. In addition, it is necessary to find 

ways to integrate the developed method for constructing these benchmarks into the framework 

of public debt sustainability analysis. In this way, the analysis of debt sustainability of specific 

countries will become more realistic and a more detailed assessment of different types of risks 

will be possible. 
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და ამასთან ყურადღება გამახვილებულია მათ რისკებზე. რისკების მართვისთვის 

მნიშვნელოვანი ამ ტიპის ფინანსური ინსტრუმენტების მოდელირებაა. ამის ერთ-

ერთი მეთოდია ობიექტზე ორიენტირებული პროგრამირება და სიმულაციები, 

რომელიც გვხვდება თანამედროვე ფინანსური და მაკროეკონომიკური ანალიზის 

მეთოდებში. ნაშრომში განხილულია მაგალითი და მცირე მოდელი, რომელიც 

მიახლოებულია რეალობასთან, რომელიც ახდენს ბენჩმარკის აგების სიმულაციას. 

ნაშრომში შეთავაზებულია გზები, თუ როგორ არის შესაძლებელი ობიექტზე 

ორიენტირებული პროგრამირების პარადიგმით ცალკეული ფასიანი ქაღალდების 

მოდელირებით ბენჩმარკების აგების სიმულაციის განხორციელება. შესაბამისად 

შემუშავდა საბაზისო მეთოდი, რომლის დახმარებითაც ხდება ზემოთხსენებული 

სიმულაციური ანალიზი. აღნიშული საბაზისო მეთოდის დახვეწის შემდეგ შესაძ-

ლებელია უფრო რეალობასთან ახლო სიმულაციების მიღება და შესაბამისად მათი 

დანერგვა სახელმწიფო ვალის მდგრადობის ანალიზის ჩარჩოებში. 

საკვანძო სიტყვები:  სახელმწიფო ვალის მდგრადობა, ბენჩმარკ ობლიგაციები, 

ეკონომიკური მოდელირება, ობიექტზე ორიენტირებული პროგრამირება 

JEL კლასიფიკაციის კოდები: C61, H63, E44 
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ნიკოლოზ ჯავახიშვილი 
 კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტის დოქტორანტი,  

ბიზნესისა და ტექნოლოგიების ფაკულტეტი 
 

განვითარებული და განვითარებადი ეკონომიკები ხელოვნური ინტელექტის 

ეპოქაში: ეკონომიკური ტრანსფორმაციის შედარებითი ანალიზი 

 
ანოტაცია. ეს სტატია იკვლევს ხელოვნური ინტელექტის (AI) ეკონომიკურ ზეგავ-
ლენას განვითარებულ და განვითარებად ქვეყნებში შედარებით ჭრილში. კვლევა 

აერთიანებს გლობალურ ტენდენციებსა და საქართველოს შემთხვევის ანალიზს, 

როგორც აღმოცენებადი ეკონომიკის მაგალითს. ნაშრომი აჩვენებს, რომ განვითა-
რებულ ქვეყნებში (დასავლეთ ევროპა, დიდი ბრიტანეთი, ჩრდილოეთ ამერიკა) 

ხელოვნური ინტელექტი უკვე იწვევს პროდუქტიულობის ზრდას, ახალი ბაზრების 

ჩამოყალიბებას და შრომითი ბაზრის პოლარიზაციას, რასაც ხელს უწყობს ძლიერი 

ინფრასტრუქტურა, ადამიანური კაპიტალი და პოლიტიკური ჩარჩო. განვითარებად 

ეკონომიკებში, მათ შორის საქართველოში, AI-ის დანერგვა ჯერ კიდევ ფრაგმენ-
ტულია ინფრასტრუქტურული შეზღუდვების, ინვესტიციების ნაკლებობისა და 

brain drain-ის გამო. მიუხედავად ამისა, საქართველოს აქვს შესაძლებლობა გამოი-
ყენოს „გადახტომის“ სტრატეგიები ფინტექში, სოფლის მეურნეობასა და განათ-
ლებაში, აგრეთვე ჩამოაყალიბოს რეგიონული ჰაბის სტატუსი. სტატია ასკვნის, რომ 

AI არ იძლევა ავტომატურ და თანაბარ სარგებელს ყველა ქვეყნისთვის, და პოლიტი-
კის ეფექტიანობა კრიტიკულია იმისთვის, რომ AI იქცეს ინკლუზიური განვითა-
რების ინსტრუმენტად. 

საკვანძო სიტყვები: ხელოვნური ინტელექტი, ეკონომიკური ტრანსფორმაცია, 

განვითარებული ქვეყნები, განვითარებადი ქვეყნები, საქართველო, პროდუქტიუ-
ლობა, პოლიტიკა, ინფრასტრუქტურა, განათლება. 
 

შესავალი 

ხელოვნური ინტელექტი (AI) გარდაქმნის მსოფლიო ეკონომიკას, ქმნის  პრო-

დუქტიულობის ზრდის ახალ შესაძლებლობებს, ცვლის შრომის ბაზრის სტრუქ-

ტურას და ავითარებს ინოვაციას. ბოლო ათწლეულის განმავლობაში ხელოვნურმა 

ინტელექტმა ნიშური გამოყენებიდან გადავიდა ფართო მოხმარებაში: 2024 წლის-

თვის მსოფლიო მასშტაბით გამოკითხული ორგანიზაციების დაახლოებით 78%-მა 

აღნიშნა, რომ უკვე იყენებს AI-ს საქმიანობის ერთ ან რამდენიმე ფუნქციაში, მაშინ 

როდესაც 2017 წელს ეს მაჩვენებელი მხოლოდ 20% იყო (Stanford HAI, 2025). 

თუმცა ეს გარდაქმნა გლობალურად ერთგვაროვანი არ არის. არსებული 

ანალიზების უმეტესობა კონცენტრირდება განვითარებულ ეკონომიკებზე (დასავ-

ლეთ ევროპა, დიდი ბრიტანეთი, ჩრდილოეთ ამერიკა), სადაც ხელოვნური ინტე-

ლექტის დანერგვა მაღალია. ამასთან, განვითარებადი ქვეყნებისათვის შედეგები 

ნაკლებად შესწავლილია როგორც აკადემიურ, ისე პოლიტიკის დონეზე. 

თეზისი: ეს ნაშრომი განიხილავს, თუ როგორ მოქმედებს ხელოვნური ინ-

ტელექტი გლობალურ ეკონომიკურ სტრუქტურებზე განსხვავებულად განვითარე-

ბულ და განვითარებად კონტექსტებში. განსაკუთრებული აქცენტი კეთდება საქარ-

თველოს მაგალითზე, როგორც აღმოსავლეთ ევროპის/კავკასიის რეგიონში განვი-
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თარებად ეკონომიკაზე, რომელიც დგას ციფრული ტრანსფორმაციის გზაჯვარე-

დინზე. 

რელევანტურობა: საკითხის შესწავლა მნიშვნელოვანია როგორც ეკონომი-

კური, ისე პოლიტიკის ფორმირების თვალსაზრისით. ხელოვნური ინტელექტის 

გავრცელება ქმნის როგორც შესაძლებლობებს, ასევე რისკებს: არსებობს საშიშროება, 

რომ „წინამძღოლი“ ქვეყნები და კომპანიები მიიღებენ უდიდეს სარგებელს, ხოლო 

ნაკლებად მზად ქვეყნები ჩამორჩებიან (Schellekens, 2023; McKinsey, 2018). მაგა-

ლითად, McKinsey Global Institute-ის მოდელირების მიხედვით, AI ლიდერი’ ქვეყ-

ნები 2030 წლისთვის შეძლებენ მშპ-ის დონის 20–25%-ით ზრდას, მაშინ როდესაც 

განვითარებად ეკონომიკებს მხოლოდ ამ სარგებლის ნახევრის მიღების პერსპექ-

ტივა აქვთ. 

ამავე დროს, სწორად დაგეგმილი პოლიტიკის პირობებში, განვითარებად 

ქვეყნებს აქვთ შესაძლებლობა გამოიყენონ ხელოვნური ინტელექტი, როგორც 

„გადახტომის“ სტრატეგია – მაგალითად, განათლებაში, ჯანდაცვასა და ფინანსებში 

ხელოვნური ინტელექტის დანერგვით, შესაძლებელია ინფრასტრუქტურული ჩა-

მორჩენის დაძლევა (World Bank, 2023). 

ამ ნაშრომის novelty მდგომარეობს იმაში, რომ იგი სთავაზობს შედარებით 

ანალიზს, რომელიც აერთიანებს: 

 სტრუქტურულ მზადყოფნასა და ტექნოლოგიურ ინფრასტრუქტურას, 

 ადამიანის კაპიტალისა და brain drain-ის ფაქტორებს, 

 ინვესტიციისა და პოლიტიკის ჩარჩოს განსხვავებებს. 

ეს ყველაფერი წარმოდგენილი იქნება როგორც გლობალურ დონეზე, ასევე 

კონკრეტული ქვეყნის მაგალითზე (საქართველო), რათა დავინახოთ, თუ როგორ 

განსხვავდება ხელოვნური ინტელექტის ეკონომიკური ეფექტები კონტექსტის მი-

ხედვით. 

კონცეპტუალური ჩარჩო 

ხელოვნური ინტელექტის განსაზღვრა 

ხელოვნური ინტელექტი (AI) გულისხმობს სისტემებსა და ალგორითმებს, 

რომლებიც ასრულებენ ამოცანებს, რაც ჩვეულებრივ მოითხოვს ადამიანურ 

ინტელექტს – აღქმა, მეტყველების ამოცნობა, გადაწყვეტილებების მიღება და 

სწავლა. 

მჭიდრო/სუსტი ინტელექტი (Artificial Narrow Intelligence, ANI) არის ის 

ფორმა, რომელიც უკვე რეალურად არსებობს. იგი შექმნილია კონკრეტული ფუნქ-

ციისთვის და ძალიან მაღალი ეფექტიანობით ასრულებს ამ კონკრეტულ ამოცანას 

(მაგალითად, ხმოვანი ასისტენტები ან შახმატის პროგრამები), მაგრამ ვერ გადადის 

სხვა სფეროებში. 

ზოგადი ინტელექტი (Artificial General Intelligence, AGI) წარმოადგენს 

თეორიულ კონცეფციას, რომელიც აღწერს ისეთ AI-ს, რომელსაც ექნება უნივერ-

სალური კოგნიტიური უნარები, ანალოგიური ადამიანის ინტელექტთან. იგი შეძ-

ლებდა სწავლას და სხვადასხვა დისციპლინებში ცოდნის გამოყენებას. ამჟამად 

ასეთი ინტელექტი არ არსებობს. 

ზეგანვითარებული ინტელექტი (Artificial Superintelligence) კი ჰიპოთეტური 

კატეგორიაა, რომელიც ადამიანურ ინტელექტს ყველა მიმართულებით გადააჭარ-

ბებდა, თუმცა ეს ფენომენი მხოლოდ თეორიულ დონეზე განიხილება. 
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ბოლო წლების განმავლობაში განსაკუთრებული ყურადღება მიიპყრო გენე-

რაციულმა ინტელექტმა (Generative AI) – სისტემებმა, რომლებიც სწავლობენ 

უზარმაზარ მონაცემთა ბაზებზე და ქმნიან ახალ ტექსტს, გამოსახულებას, მუსიკას 

ან კოდს. მაგალითია OpenAI-ის ChatGPT და DALL-E. 2022 წლიდან მოყოლებული, 

სწორედ გენერაციულმა AI-მ აქცია ხელოვნური ინტელექტი ფართო საზოგა-

დოებაში ყოველდღიური გამოყენების საგნად. 

ეკონომიკური თეორიის კონტექსტში AI განიხილება, როგორც ზოგადი და-

ნიშნულების ტექნოლოგია (General Purpose Technology, GPT) – ისეთი ტექნოლოგია, 

რომელიც ფართოდ ვრცელდება, დროთა განმავლობაში უმჯობესდება და იწვევს 

დამატებით ინოვაციებს სხვა სექტორებში. ისტორიაში ასეთ GPT-ებად მიჩნეულია 

ორთქლის ძრავა, ელექტროენერგია და ინტერნეტი. ხელოვნური ინტელექტიც ასე-

თივე მახასიათებლებს ავლენს: ის უკვე გამოიყენება მრავალ სექტორში (ჯანდაცვა, 

ფინანსები, წარმოება, განათლება), მუდმივად პროგრესირებს და ქმნის საფუძველს 

ახალი ბიზნეს-მოდელებისა და ინოვაციებისათვის. ამასთან, როგორც წარსულში, 

მოსალოდნელია „პროდუქტიულობის პარადოქსი“ – მოკლევადიან პერიოდში AI-

ის ეკონომიკური სარგებელი სრულად არ აისახება სტატისტიკაში, რადგან საჭიროა 

დამატებითი ინვესტიციები უნარებსა და ორგანიზაციულ ცვლილებებში. 

ხელოვნური ინტელექტის ეკონომიკური ზემოქმედების ეფექტები 

ხელოვნური ინტელექტის გავლენა ეკონომიკაზე გამოიხატება სამ ძირითად 

მიმართულებაში: პირდაპირი, არაპირდაპირი და სტრუქტურული ეფექტები. 

 პირდაპირი ეფექტები: 

AI ზრდის პროდუქტიულობას ავტომატიზაციისა და ეფექტიანობის ზრდის 

მეშვეობით. მაგალითად, მომხმარებელთა მომსახურების აგენტებისთვის გენერაცი-

ული AI-ს გამოყენებამ საშუალოდ 14%-ით გაზარდა მუშაობის პროდუქტიულობა 

(Brynjolfsson et al., 2023). თუმცა ეს ოწვევს შრომის ბაზარზე მოთხოვნილების ვარდ-

ნის საფრთხეს: რუტინული, განმეორებითი ამოცანები უფრო იაფად და სწრაფად 

სრულდება, რის გამოც ზოგიერთ სექტორში სამუშაო ადგილები იკლებს. 

 არაპირდაპირი ეფექტები: 

AI გარდაქმნის სექტორებს, ბიზნეს-მოდელებს და ქმნის ახალ ბაზრებს. მა-

გალითად, სოფლის მეურნეობაში AI-ს შეუძლია განახორციელოს მოსავლის პროგ-

ნოზირება და დაავადებების აღმოჩენა, რაც გავლენას ახდენს საკვების წარმოებასა 

და ფასებზე. ასევე, ჩნდება ახალი სერვისები, როგორიცაა AI-as-a-service, მონაცემთა 

ანოტაციის მომსახურება და ა.შ. 

 სტრუქტურული ეფექტები: 

AI იწვევს შრომითი ბაზრის პოლარიზაციას – მოთხოვნა იზრდება მაღალკვა-

ლიფიციურ STEM პროფესიებზე, ხოლო რუტინული სამუშაოების რაოდენობა 

მცირდება. გარდა ამისა, AI ზრდის ინვესტიციების კონცენტრაციას რამდენიმე 

წამყვან ქვეყანაში: მაგალითად, 2023 წელს აშშ-ში კერძო ინვესტიციები AI-ში იყო 

$67 მილიარდი, რაც 8.7-ჯერ აღემატებოდა ჩინეთის მაჩვენებელს (Schellekens, 2023). 

ასევე მოსალოდნელია, რომ AI შეცვლის გლობალურ ვაჭრობას: თუ განვითარებულ 

ქვეყნებში წარმოება დაბრუნდა შიდა ბაზარზე ავტომატიზაციის წყალობით, 

განვითარებად ქვეყნებს შეიძლება დაუქვეითდეთ ექსპორტზე ორიენტირებული 

ზრდის შესაძლებლობები. 

ამრიგად, AI-ის ეკონომიკური ზემოქმედება მრავალმხრივია და მოიცავს რო-

გორც უშუალო პროდუქტიულობის ზრდას, ასევე უფრო ღრმა სტრუქტურულ 
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ცვლილებებს – შრომითი ბაზრის, ინვესტიციების და გლობალური ვაჭრობის მი-

მართულებით. 

AI-ის გლობალური ეკონომიკური ტენდენციები 

განვითარებული ეკონომიკები (დასავლეთ ევროპა, დიდი ბრიტანეთი, ჩრდილოეთ 

ამერიკა) 

AI-ის ფართო დანერგვა სექტორებში:განვითარებულ ქვეყნებში ხელოვნური 

ინტელექტი ინტეგრირებულია სხვადასხვა დარგში: ფინანსებში (ალგორითმული 

ვაჭრობა, თაღლითობის აღმოჩენა, პერსონალიზებული ფინანსური კონსულტაცია), 

ლოჯისტიკასა და წარმოებაში (რობოტიზაცია, კომპიუტერული ხედვა ხარისხის 

კონტროლისთვის, მომარაგების ჯაჭვის ოპტიმიზაცია), ჯანდაცვაში (დიაგნოსტიკა, 

პერსონალიზებული მკურნალობის მოდელები), ასევე სერვისებში და საცალო 

ვაჭრობაში (მომხმარებელთა ქცევის ანალიტიკა, რეკომენდაციების სისტემები). 2024 

წლისთვის გამოკითხულ კომპანიათა 78%-მა განაცხადა, რომ იყენებდა AI-ს ერთ ან 

რამდენიმე ბიზნეს-ფუნქციაში, მაშინ როდესაც 2023 წელს ეს მაჩვენებელი 55% იყო 

(Stanford HAI, 2025). 

პროდუქტიულობის ზრდა და მშპ-ის პოტენციალი:კვლევები აჩვენებს, რომ 

ხელოვნური ინტელექტი მნიშვნელოვნად ზრდის შრომის პროდუქტიულობას. 

McKinsey-ს მოდელირებით, 2030 წლისთვის AI-მ შეიძლება დაამატოს $13 ტრი-

ლიონი გლობალურ მშპ-ს, რაც წელიწადში დაახლოებით 1.2%-იან ზრდას უდრის 

(McKinsey, 2018). OECD-ის ანალიზები ასევე პროგნოზირებს, რომ განვითარებულ 

ეკონომიკებში AI-ს შეუძლია წელიწადში 0.5–3.5 პროცენტული პუნქტით გაზარდოს 

შრომის პროდუქტიულობა (Filippucci et al., 2024). რეალური მონაცემებიც უკვე ჩანს: 

გენერაციული AI-ის გამოყენებამ მომხმარებელთა მომსახურების სექტორში პრო-

დუქტიულობა საშუალოდ 14%-ით გაზარდა (Brynjolfsson et al., 2023). 

შრომის ბაზრის ცვლილებები:განვითარებულ ქვეყნებში რუტინული 

სამუშაოები იკლებს, ხოლო იზრდება მოთხოვნა STEM და მონაცემთა მეცნიერების 

სპეციალისტებზე. AI ხელს უწყობს კრეატიული, ანალიტიკური და ინტერპერ-

სონალური უნარების მქონე პროფესიონალთა ღირებულების ზრდას. შედეგად, 

წარმოიქმნება „შრომითი პოლარიზაცია“: მაღალი კვალიფიკაციის მქონე კადრების 

ხელფასები მატულობს, ხოლო საშუალო და დაბალუნარიან პოზიციებზე სამუშაო 

ადგილები მცირდება (OECD, 2023; McKinsey, 2018). 

ინფრასტრუქტურა და პოლიტიკის მზაობა:განვითარებულ ქვეყნებში 

არსებობს ძლიერი ციფრული ინფრასტრუქტურა (სუპერ-სწრაფი ინტერნეტი, 5G 

ქსელები, ჰიპერსკეილ მონაცემთა ცენტრები, ქლაუდ- სერვისები), რაც ქმნის ბაზას 

AI-ის ფართო დანერგვისთვის. ასევე, მათ უკვე აქვთ AI-ის ეროვნული სტრატეგიები: 

ევროკავშირმა შეიმუშავა AI Act, ხოლო კანადა, დიდი ბრიტანეთი, საფრანგეთი, 

იაპონია და სხვა ქვეყნებმა დიდი ინვესტიციები ჩადეს ეროვნულ პროგრამებში 

(HolonIQ, 2020). ეს სტრატეგიები მოიცავს როგორც კვლევისა და ინოვაციების 

დაფინანსებას, ასევე ეთიკური ჩარჩოების შემუშავებას, რაც ზრდის ბიზნესისა და 

საზოგადოების ნდობას. 

განვითარებადი ეკონომიკები (საქართველოს მაგალითი) 

AI-ის პოტენციალი და დაბალი დანერგვის დონე: ბევრ განვითარებად 

ქვეყანაში AI-ის ეკონომიკური სარგებელი ჯერ კიდევ არ არის სრულად გამოყე-

ნებული. საქართველოში IT სექტორი იზრდება, მაგრამ AI-ს ძირითადად იყენებენ 

ცალკეული სტარტაპები და მსხვილი ბანკები. ადგილობრივ ბაზარზე ჯერ არ 
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არსებობს ძლიერი AI-კომპანიები, ხოლო გადაწყვეტების უმეტესობა იმპორტი-

რებულია (მაგ., ქლაუდ- პლატფორმები უცხოეთიდან). 

ციფრული უთანასწორობა: ქვეყნის შიგნით დიდია განსხვავება ქალაქსა და 

სოფელს შორის: თბილისში ინტერნეტის ხელმისაწვდომობა 85%-ია, ხოლო 

სოფლებში – მხოლოდ 69% (Internet Society, 2023). 5G დაფარვა 2024 წელს მოსახ-

ლეობის მხოლოდ 16%-ს ჰქონდა. ადგილობრივი მონაცემთა ცენტრების რაოდენობა 

შეზღუდულია (მხოლოდ 5), რის გამოც კომპანიები დამოკიდებულნი არიან უც-

ხოურ პროვაიდერებზე. ამ პრობლემის შესამცირებლად მიმდინარეობდა საერთა-

შორისო პროექტები, როგორიცაა „Log-in Georgia“, რომელიც 1,000 სოფელში მაღა-

ლი სიჩქარის ინტერნეტის გაყვანას უზრუნველყოფდა (EU Neighbours East, 2021). 

ადამიანური კაპიტალი და brain drain: საქართველოში STEM სპეციალობების 

კურსდამთავრებულები მოსახლეობის მხოლოდ 18.6%-ს შეადგენენ (WIPO, 2022). 

ბევრი კვალიფიციური კადრი ტოვებს ქვეყანას დაბალი ხელფასების გამო და 

სამუშაოს პოულობს საზღვარგარეთ (Vashakmadze et al., 2023). უნივერსიტეტების 

სასწავლო გეგმები ხშირად ჩამორჩება თანამედროვე მოთხოვნებს, რის გამოც 

კომპანიებს უწევთ ახალბედა თანამშრომლების დამატებითი გადამზადება. 

სახელმწიფო ინიციატივები და სტარტაპ ეკოსისტემა: მიუხედავად 

სირთულეებისა, საქართველო აქტიურად ავითარებს ციფრულ სფეროს. e-გამგეობის 

სისტემამ, my.gov.ge-მ და ციფრულმა ID-მ საერთაშორისო აღიარება მოიპოვა, 

როგორც წარმატებული მოდელი საჯარო სერვისების ციფრული ტრანსფორმა-

ციისთვის (UNDP, 2020). ასევე, Startup Georgia პროგრამამ მხარი დაუჭირა რამ-

დენიმე ინოვაციურ სტარტაპს, მათ შორის AI-ზე დაფუძნებულ OptioAI-ს, რომელიც 

ფინანსურ მომსახურებაში ჩატბოტებს იყენებს. 

ხელოვნური ინტელექტის გავლენის განსხვავებული მახასიათებლები 

განვითარებულ და განვითარებად ეკონომიკებში 

ფაქტორი 1: AI ინფრასტრუქტურა 

განვითარებული ეკონომიკები: მათ აქვთ მოწინავე ციფრული ინფრასტრუქ-

ტურა: ფართო 5G დაფარვა, ღრუბლოვანი სერვისების ეკოსისტემები, მონაცემთა 

ცენტრების დიდი ქსელი და ძლიერი ინტერნეტ-ქსელები. ეს ქმნის ბაზას AI-ის მასშ-

ტაბური დანერგვისთვის. 

განვითარებადი ეკონომიკები (მაგ., საქართველო): ინფრასტრუქტურა 

ფრაგმენტულია და ძირითადად კონცენტრირებულია ქალაქებში. სოფლად ინტერ-

ნეტის სიჩქარე დაბალია, 5G დაფარვა შეზღუდულია (2024 წელს მხოლოდ 16%) და 

ადგილობრივი მონაცემთა ცენტრები მცირეა. კომპანიები დამოკიდებულნი არიან 

უცხოურ ქლაუდ პროვაიდერებზე (Internet Society, 2023). 

ფაქტორი 2: ადამიანური კაპიტალი 

განვითარებული ეკონომიკები:მათ აქვთ ძლიერი საგანმანათლებლო სისტე-

მები STEM დისციპლინებში, მაღალი კვალიფიკაციის მქონე კადრების შენარჩუნე-

ბის შესაძლებლობა და მსოფლიოში კონკურენტუნარიანი უნივერსიტეტები. 

განვითარებადი ეკონომიკები (მაგ., საქართველო): ადამიანური კაპიტალი 

შეზღუდულია. STEM კურსდამთავრებულები მხოლოდ 18.6%-ს შეადგენენ (WIPO, 

2022). ბევრი ახალგაზრდა სპეციალისტი ტოვებს ქვეყანას („brain drain“), ხოლო 

ადგილობრივ კომპანიებს უწევთ დამატებითი გადამზადება (Vashakmadze et al., 

2023). 

ფაქტორი 3: ინვესტიციის შესაძლებლობა 



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2025 
 

 

 

 

 

165 

განვითარებული ეკონომიკები: არსებობს ძლიერი ვენჩურული კაპიტალის 

ბაზრები, კერძო სექტორის მასშტაბური R&D ინვესტიციები და სახელმწიფო პროგ-

რამები. მაგალითად, აშშ-ში კერძო ინვესტიციები AI-ში 2024 წელს $109 მილიარდი 

იყო (Stanford HAI, 2025). 

განვითარებადი ეკონომიკები (მაგ., საქართველო): ინვესტიციები შეზღუ-

დულია. ქვეყნის R&D ხარჯები მხოლოდ 0.24–0.3% მშპ-ის ფარგლებშია (World Bank, 

2023). ძირითადი დაფინანსება მოდის საერთაშორისო დონორებისა და გრანტები-

დან. ადგილობრივი ვენჩურული კაპიტალი სუსტი და მცირე მოცულობისაა. 

ფაქტორი 4: პოლიტიკის ჩარჩო 

განვითარებული ეკონომიკები:აქ უკვე არსებობს ეროვნული AI სტრატეგიები, 

ეთიკის სახელმძღვანელოები და მარეგულირებელი ჩარჩოები. მაგალითად, ევრო-

კავშირი ამზადებს AI Act-ს, ხოლო OECD-მ მიიღო AI პრინციპები (2019). 

განვითარებადი ეკონომიკები (მაგ., საქართველო):პოლიტიკის ჩარჩო ჯერ 

კიდევ ჩამოყალიბების პროცესშია. 2024 წლისთვის საქართველოში არ არსებობს 

ეროვნული AI სტრატეგია (CIPDD, 2024). ქვეყანა ხშირად ეყრდნობა ევროკავშირის 

მოდელებს, თუმცა მათ ადგილობრივი კონტექსტისთვის მორგება ჯერ არ მომხდა-

რა. 

ფაქტორი 5: ინდუსტრიული მზაობა 

განვითარებული ეკონომიკები: AI უკვე ინტეგრირებულია მრავალი ინდუსტ-

რიის მაღალი დონის ციფრულ პროცესებში – ფინანსებში, ჯანდაცვაში, წარმოებაში 

და სოფლის მეურნეობაში. 

განვითარებადი ეკონომიკები (მაგ., საქართველო):სამრეწველო ბაზა ძირი-

თადად მცირე და საშუალო ბიზნესზეა დამყარებული, რომელთაც დაბალი ციფრუ-

ლიზაციის დონე აქვთ. ამის გამო AI-ის დანერგვა შეზღუდულია და უმეტესად 

მხოლოდ IT სექტორში ან რამდენიმე მსხვილ კომპანიაში ხდება. 

 

საქართველოს მაგალითი: ხელოვნური ინტელექტის ეკონომიკური ეფექტების 

შესწავლა 

ეკონომიკური და განვითარების პროფილი 

საქართველო კლასიფიცირდება როგორც ზედა საშუალო შემოსავლის ქვეყანა 

(World Bank) და მიეკუთვნება „ძალიან მაღალი ადამიანური განვითარების“ 

კატეგორიას (HDI ≈0.84, 57-ე ადგილი, UNDP). ეკონომიკა ემყარება მომსახურების 

სექტორს (ტურიზმი, ფინანსები, IT), აგრეთვე სოფლის მეურნეობასა და მსუბუქ 

წარმოებას. მოსახლეობა დაახლოებით 3.7 მილიონია, განათლების დონე შედა-

რებით მაღალია, რაც ხელსაყრელ საფუძველს ქმნის ციფრული ინოვაციისთვის. 

ციფრული გარდაქმნის მიღწევები 

 e-გამგეობა: საქართველო საერთაშორისო აღიარებას იმსახურებს საჯარო 

სერვისების ციფრულად მიწოდების მოდელით. პორტალი my.gov.ge და 

ციფრული ID სისტემები მოქალაქეებს სთავაზობს ასეულობით სერვისს 

ონლაინ რეჟიმში. ეს ქმნის როგორც ეფექტიანობას, ასევე მონაცემების დიდ 

ბაზას, რომელიც მომავალში შეიძლება გამოიყენოს AI-ანალიტიკამ (UNDP, 

2020). 

 სტარტაპ ეკოსისტემა: 2016-2024 წლებში მოქმედი Startup Georgia პროგრამა 

მხარს უჭერდა ინოვაციურ სტარტაპებს. მისი ერთ-ერთი წარმატებული 
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მაგალითია OptioAI — ფინტექ კომპანია, რომელიც AI-ზე დაფუძნებულ 

პერსონალურ ფინანსურ ჩატბოტს ავითარებდა. 

 IT ექსპორტი: ბოლო წლებში გაიზარდა IT სერვისების ექსპორტი, რაც მშპ-

ის დაახლოებით 1.2%-ს შეადგენს და საერთო სერვისების ექსპორტის 8–9%-

ს (GeoStat, 2023). 

გამოწვევები 

 ადამიანური კაპიტალი: STEM კურსდამთავრებულები მხოლოდ 18.6%-ს 

შეადგენენ, ხოლო ბევრი ახალგაზრდა სპეციალისტი ტოვებს ქვეყანას („brain 

drain“) უკეთესი ხელფასების გამო (WIPO, 2022; Vashakmadze et al., 2023). 

 R&D ხარჯები: ქვეყნის კვლევისა და განვითარების ინვესტიციები მხოლოდ 

0.3% მშპ-ის ფარგლებშია, რაც მნიშვნელოვნად ჩამორჩება განვითარებულ 

ქვეყნებს (>2%) (World Bank, 2023). 

 ინფრასტრუქტურა: 5G დაფარვა ჯერ კიდევ შეზღუდულია, მონაცემთა 

ცენტრების სიმცირე და ქლაუდ სერვისების უცხოურ პროვაიდერებზე 

დამოკიდებულება ზრდის ხარჯებს (Internet Society, 2023). 

 AI სტრატეგიის არქონა: 2024 წლისთვის საქართველოში არ არსებობდა 

ეროვნული AI სტრატეგია, რის გამოც ინიციატივები ფრაგმენტული და 

არათანმიმდევრულია (CIPDD, 2024). 

შესაძლებლობები 

 Leapfrogging: საქართველოს შეუძლია „გადახტომის“ სტრატეგიით აითვი-

სოს თანამედროვე ტექნოლოგიები, მაგალითად, ფინტექ სექტორში — 

სოფლად ფილიალების ნაცვლად AI-ზე დაფუძნებული ციფრული ბანკინ-

გის განვითარება. 

 რეგიონული ჰაბის პოტენციალი: ქვეყნის გეოგრაფიული მდებარეობა 

(ევროპასა და აზიას შორის) და ციფრული ინფრასტრუქტურის გაუმჯობე-

სება აძლევს შანსს, რომ გახდეს რეგიონული მონაცემებისა და AI ინო-

ვაციების ცენტრი. 

 საჯარო სერვისებში AI: შესაძლებელია ხელოვნური ინტელექტის დანერგვა 

სოფლის მეურნეობაში (მოსავლის პროგნოზირება, მავნებლების გამოვ-

ლენა), განათლებაში (AI-ტუტორები შორეულ რეგიონებში), და ჯანდაცვაში 

(ტელემედიცინა, დიაგნოსტიკა). 

 

პოლიტიკის იმპლიკაციები და სტრატეგიული რეკომენდაციები 

განვითარებული ქვეყნები 

ეთიკური და ინკლუზიური AI: ტექნოლოგიურად მოწინავე ქვეყნებმა უნდა 

ჩამოაყალიბონ სტანდარტები, რომლებიც უზრუნველყოფს ხელოვნური ინტელექ-

ტის გამჭვირვალობასა და სამართლიან გამოყენებას. განსაკუთრებით მნიშვნელოვა-

ნია ალგორითმული მიკერძოების შემცირება, მონაცემთა კონფიდენციალურობის 

დაცვა და კონკურენციის შენარჩუნება, რათა რამდენიმე მსხვილ კომპანიამ ვერ 

მოახდინოს ბაზრის მონოპოლიზაცია. 

განვითარებადი ქვეყნების მხარდაჭერა: განვითარებულმა ქვეყნებმა და 

საერთაშორისო ორგანიზაციებმა უნდა ხელი შეუწყონ ცოდნის გადაცემას, ტექნო-

ლოგიის ხელმისაწვდომობას და სამართლიან ციფრულ ვაჭრობას. ამის მაგალითია 

ღია პლატფორმებისა და მონაცემთა გაცვლის სტიმულირება, აგრეთვე მიზნობრივი 

საგანმანათლებლო პროგრამების დაფინანსება განვითარებად ქვეყნებში. 



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2025 
 

 

 

 

 

167 

გლობალური მმართველობა და უსაფრთხოება: AI-ის გლობალური რისკების 

(მათ შორის კიბერუსაფრთხოების, იარაღში გამოყენების ან სოციალური მანიპუ-

ლაციების) თავიდან ასაცილებლად საჭიროა საერთაშორისო შეთანხმებები და 

ერთობლივი კვლევითი ცენტრები. განვითარებულ ქვეყნებს აქ ლიდერობის პასუ-

ხისმგებლობა ეკისრებათ. 

განვითარებადი ქვეყნები (საქართველოს მაგალითი) 

ინვესტიცია განათლებაში და უნარებში: პრიორიტეტი უნდა მიენიჭოს STEM 

განათლების გაძლიერებასა და AI-სპეციალისტების მომზადებას. უნივერსიტეტებმა 

უნდა განაახლონ სასწავლო პროგრამები, ხოლო სახელმწიფომ უნდა უზრუნველ-

ყოს ტრენინგები და კურსები მოქმედი სამუშაო ძალისთვის. 

საჯარო-კერძო ინოვაციური ჰაბები: ქვეყანამ უნდა წაახალისოს კვლევისა და 

განვითარების ერთობლივი ლაბორატორიები, სადაც აკადემია, ბიზნესი და მთავ-

რობა იმუშავებენ ერთად. ეს ხელს შეუწყობს ადგილობრივ პრობლემებზე ორიენ-

ტირებულ AI გადაწყვეტილებებს (მაგალითად, სოფლის მეურნეობაში ან ჯანდაც-

ვაში). 

რეგიონული თანამშრომლობა: საქართველომ შეიძლება შექმნას რეგიონული 

პლატფორმა – მაგალითად, „სამხრეთ კავკასიის AI ფორუმი“ – რომელიც გაზია-

რებულ ცოდნასა და გამოცდილებას უზრუნველყოფს. ეს გაზრდის ქვეყნის როლს 

როგორც რეგიონული ჰაბის და ასევე გააძლიერებს საერთაშორისო პარტნიორობას. 

AI მმართველობის ჩამოყალიბება: აუცილებელია ეროვნული AI სტრატეგიის 

შემუშავება, რომელიც ადგილობრივ საჭიროებებსა და კულტურულ კონტექსტს 

გაითვალისწინებს. ეს სტრატეგია უნდა მოიცავდეს ეთიკის პრინციპებს, მონაცემთა 

დაცვის მექანიზმებს და კონკრეტულ სამოქმედო გეგმებს (მაგ., AI-ს დანერგვა 

განათლებაში და სოფლის მეურნეობაში). 

დასკვნა 

ხელოვნური ინტელექტი გარდაქმნის მსოფლიო ეკონომიკას, მაგრამ მისი 

ზემოქმედება მკვეთრად განსხვავდება განვითარებულ და განვითარებად ქვეყნებში. 

განვითარებულ ეკონომიკებში AI უკვე ინტეგრირებულია მრავალი სექტო-

რის პროცესებში, რაც იძლევა პროდუქტიულობის ზრდის, ახალი ბაზრების შექმნის 

და ინოვაციების მასშტაბური გავრცელების შესაძლებლობას. აქ ძლიერი ინფრას-

ტრუქტურა, ადამიანური კაპიტალი, ინვესტიციები და პოლიტიკის ჩარჩო ქმნის 

ეკოსისტემას, რომელიც აძლიერებს AI-ის სარგებლის სწრაფ და მასშტაბურ 

რეალიზაციას. 

განვითარებად ქვეყნებში, მათ შორის საქართველოში, სურათი განსხვავე-

ბულია: არსებობს მიღწევები ციფრული მმართველობისა და IT სექტორის განვითა-

რებაში, მაგრამ სერიოზული გამოწვევებია ინფრასტრუქტურის, უნარების, 

ინვესტიციებისა და AI სტრატეგიის არქონის თვალსაზრისით. მიუხედავად ამისა, 

არსებობს შესაძლებლობები „გადახტომის“ სტრატეგიებისთვის – მაგალითად, ფინ-

ტექში, სოფლის მეურნეობაში და განათლებაში. 

მთავარი გზავნილი ისაა, რომ AI ავტომატურად არ ქმნის თანაბარ 

სარგებელს ყველა ეკონომიკისთვის. პირიქით, თუ განსხვავებები ინფრასტ-

რუქტურასა და პოლიტიკაში არ იქნება დაბალანსებული, AI შეიძლება კიდევ უფრო 

გააღრმავოს გლობალური უთანასწორობა. ამიტომ, განვითარებულმა ქვეყნებმა 

უნდა იმოქმედონ როგორც პასუხისმგებელმა ლიდერებმა, ხოლო განვითარებადმა 
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ქვეყნებმა უნდა მიიღონ პრაგმატული ნაბიჯები უნარების, ინვესტიციების და 

ტრატეგიული პოლიტიკის გასაძლიერებლად. 

მომავალი კვლევის მიმართულებები 

1. ემპირიული გაზომვები: საჭიროა რაოდენობრივი კვლევები, რომლებიც 

შეაფასებს AI-ის გავლენას კონკრეტული ქვეყნების პროდუქტიულობაზე, 

დასაქმებასა და უთანასწორობაზე 2015–2025 წლების პერიოდში. 

2. სექტორული ანალიზი განვითარებად ქვეყნებში: მაგალითად, დეტალური 

კვლევები სოფლის მეურნეობაში, ჯანდაცვასა და განათლებაში, სადაც AI-ს 

შეუძლია გარდამტეხი ეფექტი იქონიოს. 

3. პოლიტიკის ეფექტიანობის შედარება: საჭიროა სხვადასხვა ქვეყნის AI 

სტრატეგიების შედარებითი ანალიზი, რათა დადგინდეს, რა პოლიტიკა 

მუშაობს უკეთ – მაგალითად, ინვესტიცია განათლებაში, R&D დაფინანსება 

თუ რეგულაციის მოქნილი მოდელები. 

4. კულტურული ფაქტორები და AI-ის მიღება: მნიშვნელოვანია კვლევა, თუ 

როგორ გავლენას ახდენს ადგილობრივი კულტურა, ღირებულებები და 

საზოგადოების ნდობის დონე AI-ის მიღებაზე. 

5. გრძელვადიანი ტრაექტორიები: აუცილებელია მონიტორინგი, თუ როგორ 

მოქმედებს AI გლობალურ ვაჭრობაზე, ინვესტიციების დინამიკასა და 

შრომითი ბაზრის პოლარიზაციაზე ათწლეულის მასშტაბით. 
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DEVELOPED AND DEVELOPING ECONOMIES IN THE AGE OF ARTIFICIAL IN-

TELLIGENCE: A COMPARATIVE ANALYSIS OF ECONOMIC TRANSFOR-

MATION 
 

Expanded Summary 

Introduction and Thesis 
AI has become a transformative force in the global economy, improving productivity, altering 

labor dynamics, and enabling new business models. However, this impact is not uniform across 

countries. Developed economies—particularly in North America and Europe—have advanced 

AI ecosystems, while many developing countries face foundational challenges. 

The article argues that the divergence stems from structural readiness: the presence or absence 

of digital infrastructure, human capital, investment capacity, and governance frameworks. By 

comparing developed countries with Georgia, the article shows how these structural factors 

mediate the depth and direction of AI’s economic influence. 

Conceptual Framework 
AI is defined in terms of three types: narrow AI (task-specific), general AI (hypothetical, hu-

man-level), and generative AI (which creates content like text or images). Today’s real-world 

applications fall under narrow and generative AI, which are increasingly seen as General-

Purpose Technologies (GPTs), akin to electricity or the internet. 

Three pathways summarize AI’s economic influence: 

 Direct effects: automation and productivity gains. 

 Indirect effects: sectoral innovation and new markets. 

 Structural effects: shifts in labor markets, investment concentration, and trade dis-

ruptions. 

These dynamics unfold differently in countries with varying readiness levels. 

Developed Economies: Trends and Outcomes 
In North America and Western Europe, AI is widely adopted across industries such as finance, 

healthcare, logistics, and manufacturing. These regions benefit from: 

 Ubiquitous broadband and 5G coverage. 

 Robust cloud infrastructure. 

 Ample R&D funding and skilled labor. 

 National AI strategies and legal frameworks. 

These conditions have resulted in measurable productivity growth. For example, McKinsey 

and OECD estimate that AI could raise GDP growth in these economies by 1–2% annually by 

2030. Labor markets are also transforming: routine jobs are declining, while demand for high-

skill digital roles is rising. 

Policies in these countries tend to support AI adoption while addressing ethical, legal, and so-

cial impacts. Education systems emphasize digital literacy, and regulatory frameworks ensure 

accountability in AI applications. 

Developing Economies and the Case of Georgia 
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Georgia, while classified as an upper-middle-income country with a high HDI, represents the 

typical challenges and opportunities facing developing countries in the AI era. Key 

observations include: 

 Digital Infrastructure: Urban areas have decent internet access, but rural connectivi-

ty lags. Georgia relies on international cloud services due to limited local data centers. 

 Human Capital: While the country produces IT graduates, very few specialize in AI. 

Brain drain is significant, and curricula often lack practical components. 

 Investment Constraints: R&D spending is only ~0.3% of GDP, far below global av-

erages. Venture capital for tech is scarce and mostly donor-driven. 

 Policy Vacuum: As of 2025, Georgia lacks a national AI strategy. Most regulatory 

structures are adapted from the EU but lack local tailoring. 

Nonetheless, Georgia has made strides in e-governance, launching digital public services and 

supporting startups. Programs like Startup Georgia and support from partners like the EU and 

UNDP have helped, but scale and impact remain limited. 

Comparative Analysis: Five Key Differences 
1. Infrastructure: Developed countries have AI-ready infrastructure; Georgia has 

patchy, urban-centric systems. 

2. Human Capital: The developed world retains skilled AI talent; Georgia suffers from 

emigration and a lack of advanced training programs. 

3. Investment Capacity: Wealthier nations enjoy strong VC ecosystems; Georgia relies 

on foreign grants and has minimal domestic R&D. 

4. Policy Frameworks: Developed countries have mature AI policies; Georgia’s AI 

governance is still nascent. 

5. Industrial Readiness: Developed industries are digitalized and AI-integrated; Geor-

gia’s economy remains dominated by low-tech SMEs and agriculture. 

Policy Recommendations 

For Developed Countries: 

 Share AI knowledge and technology with developing nations. 

 Ensure ethical AI standards and global cooperation. 

 Support capacity-building in less-developed markets via funding and partnerships. 

For Developing Countries (like Georgia): 

 Develop national AI strategies aligned with local needs. 

 Invest in education and upskilling for digital and AI skills. 

 Build innovation ecosystems through public-private R&D labs. 

 Engage in regional and international alliances for knowledge exchange. 

 

Leapfrogging is a viable strategy—using AI to skip developmental stages in sectors like bank-

ing, education, and agriculture. Georgia, for instance, could adopt AI-powered fintech or AI in 

precision farming without legacy infrastructure constraints. 

Conclusion 
AI has the potential to reinforce global inequality unless proactive steps are taken. Developed 

countries lead due to structural advantages, but developing countries like Georgia can still ben-

efit through strategic intervention. The path forward must include investment in people, infra-

structure, and governance, backed by global cooperation. The AI revolution must be guided to 

serve all economies—not just those already ahead. 

This summary highlights the central findings and recommendations of the original academic 

article while maintaining analytical depth and structural clarity. 
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ნინო სუმბაძე 
                                                                           ივ. ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის 

სახელმწიფო უნივერსიტეტის დოქტორანტი 
ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტი 

 

სოციალური პარტნიორობის  ეკონომიკური პოლიტიკა საქართველოში 

 

ანოტაცია. საქართველოს ევროკავშირთან დაახლოების პროცესის ფონზე სოცია-
ლური პარტნიორობის განვითარება განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს. სოცია-
ლური დიალოგი, კოლექტიური მოლაპარაკებები არის ინოვაციების, პროდუქტიუ-
ლობისა და კონკურენციის ხელშეწყობის ძირითადი ფაქტორები და წარმატებული 
ეკონომიკური რეფორმების მამოძრავებელი ძალა. სოციალურმა პარტნიორებმა და-
სავლეთ ევროპაში, მათმა ინსტიტუტებმა ხელი შეუწყო წარმატებულ ეკონომიკურ 
რეფორმებს. ქმედითი, მხარეთა რეალური ჩართულობით უზრუნველყოფილი სო-
ციალური დიალოგი ევროპის სოციალური კეთილდღეობისა და სამართლიანობის 
სახელმწიფო მოდელების ფუნდამენტს წარმოადგენს რომელიც უზრუნველყოფს 
ინკლუზიურ ეკონომიკურ ზრდას  და დემოკრატიული პრინციპების განმტკიცებას.  
საკვანძო სიტყვები: სოციალური პარტნიორობა, სოციალური დიალოგი, ინტერესთა 
ჯგუფები, ევროკავშირთან ასოცირების ხელშეკრულება. 
 

შესავალი 

სოციალური პარტნიორობის განვითარება და სოციალური დიალოგის ხელ-

შეწყობა არის ევროკავშირისა და მისი წევრი ქვეყნების საერთო მიზანი, რომელიც 

ითვალისწინებს ეროვნული პოლიტიკის მრავალფეროვნებას და სოციალური პარტ-

ნიორების ავტონომიის პატივისცემას.  

2023 წლის მდგრადი ზრდის ყოველწლიურ კვლევაში ევროკომისია კიდევ 

ერთხელ აღნიშნავს  სოციალური პარტნიორების დროული ჩართულობის მნიშვნე-

ლობას ეკონომიკური პოლიტიკის და დასაქმების პოლიტიკის კოორდინაციასა და 

განხორციელებაში როგორც ევროკავშირის (ბრიუსელის), ასევე ეროვნულ (წევრი 

სახელმწიფოების) დონეზე (European commission, 2023). 

აუცილებელია სოციალური პარტნიორების ჩართვა ეკონომიკური პოლიტი-

კის შემუშავებასა და განხორციელებაში, რომლებიც პირდაპირ ან არაპირდაპირ 

გავლენას ახდენენ დასაქმებასა და შრომის ბაზრებზე ევროპული სემესტრის სხვა-

დასხვა ეტაპზე. სოციალური პარტნიორების კონსულტაციები უნდა იყოს დროული 

და აზრიანი, რაც შესაძლებელს გახდის  საჭირო ანალიზის გაკეთებას და შესაბამისი 

წინადადებების გათვალისწინებას რომლებიც საჭიროა გადაწყვეტილების მიღების 

პროცესში (BusinessEupope, 2013). 

 „სოციალური პარტნიორები“ არის ტერმინი, რომელიც ზოგადად გამოიყე-

ნება ევროპაში დამსაქმებელთა ორგანიზაციების, პროფკავშირების და ზოგიერთ 

კონტექსტში საჯარო ხელისუფლების წარმომადგენლების მიმართ, რომლებიც ეწე-

ვიან სოციალურ დიალოგს.  

„ევროპის სოციალური პარტნიორები“ ეწოდებათ იმ ორგანიზაციებს, რომლე-

ბიც ჩართულნი არიან ევროკავშირის დონეზე ევროპულ სოციალურ დიალოგში, 

რაც გათვალისწინებულია ევროკავშირის ფუნქციონირების შესახებ ხელშეკრულე-

ბაში (TFEU) 154-ე და 155-ე მუხლებით. სოციალური პარტნიორები მთავარ როლს 
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ასრულებენ შრომითი ურთიერთობების მართვაში და წარმოადგენენ ძირითად 

აქტორებს სამრეწველო ურთიერთობებში  (Eurofound, 2019). 

სოციალური პარტნიორები განსაკუთრებით მნიშვნელოვან როლს ასრულე-

ბენ ეკონომიკის ტრანსფორმაციის პროცესში, რაც გამოიხატება დაბალანსებული 

გადაწყვეტილებების მიღებაში, რომლებიც ხელს უწყობენ ეკონომიკურ და სოცია-

ლურ პროგრესს. 

ქვეყნებში, სადაც სოციალური დიალოგი კარგად არის ჩამოყალიბებული და 

ინდუსტრიული ურთიერთობების ინსტიტუტები ძლიერია, ეკონომიკური, სოცია-

ლური მდგომარეობა მეტად მდგრადია კრიზისულ სიტუაციებში.  ასევე, ძლიერი 

სოციალური დიალოგის მქონე ქვეყნები  ყველაზე კონკურენტუნარიანები არიან 

ევროპაში (www.etuc.org). 

იმის გათვალისწინებით თუ რა მნიშვნელოვან როლს ასრულებს სოციალური 

დიალოგი და რა დადებითი სარგებელი მოაქვს მას ქვეყნის ეკონომიკაზე, დღეს 

გამოწვევა არის მისი როლის გაძლიერება ევროკავშირის ყველა წევრ ქვეყანაში 

(European Commission, 2016). 

სოციალური პარტნიორობა ევროკავშირში 

არსებობს სოციალური პარტნიორების მიერ განხორციელებული ევროპული 

დონის მოქმედების სამი განსხვავებული ფორმა: სამმხრივი კონცენტრაცია, კონ-

სულტაცია და სოციალური დიალოგი (Bir,J.2019). 

სამმხრივი შეთანხმების მთავარი არენაა სამმხრივი სოციალური სამიტი 

(როდესაც სოციალურ პარტნიორებს აქვთ შესაძლებლობა უშუალოდ შეხვდნენ ევ-

როპული საბჭოს და ევროკომისიის პრეზიდენტებს), მაკროეკონომიკური დიალოგი 

და ევროპული დასაქმების სტრატეგია (European Counsil 2024).  

სამმხრივი სოციალური სამიტი წარმოადგენს დიალოგის ფორუმს ევროკავ-

შირის ინსტიტუტებს შორის პრეზიდენტის დონეზე და ევროპელ სოციალურ 

პარტნიორებს შორის უმაღლეს მენეჯმენტის დონეზე.  

2024 წლის 20 მარტს სამმხრივ სოციალურ სამიტზე  ბრიუსელში შეხვდნენ 

ევროკავშირის ლიდერები და სოციალური პარტნიორები.სოციალური სამიტის 

მთავარი თემა იყო „ეკონომიკურად და სოციალურად ძლიერი ევროპა თავისი 

როლის შესასრულებლად მსოფლიოში“. 

ევროპული სოციალური დიალოგი გულისხმობს სოციალური პარტნიორების 

ორმხრივ მუშაობას, რომელიც შეიძლება გამომდინარეობდეს კომისიის მიერ ორგა-

ნიზებული ოფიციალური კონსულტაციებიდან TFEU 153-ე და 154-ე მუხლების 

საფუძველზე. ორმხრივი სოციალური დიალოგი ტარდება სექტორთაშორის დო-

ნეზე ევროპის პროფკავშირების კონფედერაციასა და დამსაქმებლებს შორის. გან-

ხილულმა საკითხებმა შეიძლება გავლენა მოახდინონ როგორც მთლიან ინდუსტ-

რიაზე, ასევე ეკონომიკის კონკრეტულ სექტორებზე (European Counsil, 2016). 

154-ე მუხლის მიხედვით კონსულტაციები შემოიფარგლება სოციალური 

პარტნიორების წარმომადგენლობითი ორგანიზაციებით. ევროკავშირის სოციალუ-

რი პარტნიორების ამ კონსულტაციებს შეიძლება მოჰყვეს მოლაპარაკებები და 

შეთანხმებები, რაც შეიძლება გახდეს ევროკავშირის კანონმდებლობა (Bir,J.2019). 

ევროპელმა სოციალურმა პარტნიორებმა 2016 წლის იანვარში ერთობლივი 

„ძლიერი სოციალური დიალოგის ახალი დასაწყისის შესახებ დეკლარაცია “ -ს 

მიღებით შეძლეს კიდევ ერთი  შედეგის მიღწევა. ის სოციალურ პარტნიორებს 

აძლევს რიგ რეკომენდაციებს სოციალური დიალოგის ოთხ სფეროში გასაუმჯო-
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ბესებლად: შესაძლებლობების განვითარება, ევროკავშირის პოლიტიკის შემუშავება, 

ევროპული ეკონომიკური მართვის პროცესი/ევროპული სემესტრი და უკეთესი 

რეგულირების დღის წესრიგი (European Commission, 2023).  

სოციალურ პარტნიორებს ესმით მშრომელების და ბიზნესის საჭიროებები და 

იცავენ მათ ინტერესებს. მათი ჩართვა ევროკავშირის დონეზე ხელს უწყობს ევრო-

კავშირის  ინიციატივებს მათი წინადადებების გათვალისწინებით. შედეგად, ისინი 

მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ ევროკავშირის ეკონომიკური და სოციალური 

პოლიტიკის შემუშავებასა და ევროპული სოციალური სტანდარტების განსაზღვ-

რაში. სოციალურ პარტნიორებს შორის დიალოგი არა მხოლოდ გავლენას ახდენს 

შრომის ბაზრისა და სამუშაოს ორგანიზებაზე, ის ასევე ხელს უწყობს ეკონომიკური 

ზრდის სტიმულირებას, სამუშაო ადგილების შექმნას და სამუშაო ადგილების 

სამართლიანობის უზრუნველყოფას. აქედან გამომდინარე, ევროკომისიის ფუნქ-

ციაა სოციალური დიალოგის მხარდაჭერა და ხელშეწყობა. 

სოციალური პარტნიორობა საქართველოში 

სოციალური პარტნიორობის არსებობას საქართველოში არც ისე ხანგრძლივი 

ისტორია აქვს და ამ მხრივ საქართველოს გამოცდილება არასისტემურობით და 

ეკლექტურობით ხასიათდება (ბელთაძე,ბ 2020). 

სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის, როგორც ინსტიტუციის 

ლეგიტიმაციის ამაღლებისკენ გადადგმული უმნიშვნელოვანესი ნაბიჯი გახლდათ 

საქართველოს შრომის კოდექსში 2013 წელს განხორციელებული ცვლილება, საქარ-

თველოს მთავრობამ 2013 წლის 7 ოქტომბერს დაამტკიცა სოციალური პარტნიო-

რობის სამმხრივი კომისიის დებულება, რომლითაც დადგენილი იქნა კომისიის 

ძირითადი საქმიანობა და მუშაობის პრინციპები ( matsne.gov.ge).  

განისაზღვრა, რომ კომისიის მთავარ ფუნქციას წარმოადგენს სოციალური 

პარტნიორობის, ასევე, ყველა დონეზე დასაქმებულებს, დამსაქმებლებსა და საქარ-

თველოს მთავრობას შორის სოციალური დიალოგის წარმართვის ხელშეწყობა,  

2014 წლის 12 მარტს პრემიერ-მინისტრმა გამოსცა დადგენილება, რომლითაც 

დაამტკიცა კომისიის წევრები. აღნიშნული დადგენილების თანახმად, კომისიის 

თავმჯდომარეა საქართველოს პრემიერ-მინისტრი. 

სამმხრივ კომისიაში საქართველოს მთავრობას სამმხრივი კომისიის თავმჯ-

დომარესთან ერთად წარმოადგენენ:   

 საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა,  შრომის, ჯანმ-

რთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრი;   

 საქართველოს იუსტიციის მინისტრი; 

 საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების მინისტრი; 

 საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის მინისტ-

რი; 

 საქართველოს განათლების, მეცნიერების, კულტურისა და სპორტის მინის-

ტრი.  

გარდა ამისა, კომისიაში შედის საქართველოს პროფკავშირების გაერთიანება 

(GTUC) - ის და საქართველოს დამსაქმებელთა ასოციაცია (GEA)- ს წარმომადგენ-

ლები.  

სამმხრივი კომისიის საქმიანობა ეფუძნება შემდეგ პრინციპებს: 

 მხარეთა თანასწორობა და დამოუკიდებლობა; 

 სოციალური პარტნიორის ინტერესების პატივისცემა; 
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 ნდობა და კეთილსინდისიერება; 

 კოორდინაცია და პასუხისმგებლობა; 

 ინფორმირებულობა; 

 ვალდებულებათა შესრულება; 

 ტრიპარტიზმი; 

 კონსენსუსი. 

შესაძლებელია სოციალური პარტნიორობა, განვითარდეს ეროვნულ, სექტო-

რულ, ტერიტორიულ, საწარმოო და სხვა ორგანიზაციულ დონეებზე. 

სამმხრივი კომისიის ფუნქციებია: 

 ქვეყანაში სოციალური პარტნიორობის განვითარების, აგრეთვე დასაქმებუ-

ლებს, დამსაქმებლებსა და საქართველოს მთავრობას შორის სოციალური დიალო-

გის წარმართვის ხელშეწყობა ყველა დონეზე, წევრებს შორის შეთანხმებისა და 

კონსენსუსის წახალისება; 

 მთავრობასთან კონსულტაციების გამართვა შრომის, ეკონომიკურ და სო-

ციალურ პოლიტიკასთან დაკავშირებული საერთო ინტერესის მქონე საკითხების, 

მათ შორის, იმ რეფორმებისა და საკანონმდებლო ცვლილებების შესახებ, რომლებიც 

შეეხება სახელმწიფო ბიუჯეტს, მინიმალურ ხელფასსა და ნებისმიერ სხვა საკითხს, 

რომლებმაც შესაძლოა, გავლენა მოახდინონ დამსაქმებლებისა და დასაქმებულების 

ინტერესებზე; 

 შრომით და სოციალურ პოლიტიკასთან დაკავშირებულ სამმხრივი კომი-

სიის წევრთათვის მნიშვნელობის მქონე ნებისმიერ სხვა საკითხზე წინადადებებისა 

და რეკომენდაციების შემუშავება და საქართველოს მთავრობისათვის წარმოდგენა.“. 

ზემოაღნიშნული მიმართულებებით მუშაობის გაძლიერება ხელს უწყობს 

სიღარიბის შემცირებას, სოციალურ ინტეგრაციას და  ეკონომიკის ინკლუზიურ და  

მდგრად განვითარებას (matsne.gov.ge).  

საერთაშორისო ვალდებულებები 

ევროკავშირსა და საქართველოს შორის გაფორმებული ასოცირების შესახებ 

შეთანხმება (რომელსაც   2014 წლის 27 ივნისს მოეწერა ხელი და ძალაში შევიდა 

2016 წლის 1 ივლისს), სხვა რიგ საკითხებთან ერთად ითვალისწინებს:   

 სოციალური პარტნიორების  მონაწილეობის გაძლიერებას და სოცია-

ლური დიალოგის ხელშეწყობას, მათ შორის, ყველა შესაბამისი დაინტერესებული 

მხარის შესაძლებლობების გაძლიერების გზით.  

 სოციალური პარტნიორების ჩართულობას ეკონომიკური პოლიტიკის 

განვითარებისა და რეფორმირების პროცესში ( matsne.gov.ge).  

 სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის ეფექტიანი ფუნქციო-

ნირების უზრუნველყოფა და შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციასთან თანამ-

შრომლობის მეშვეობით სოციალური დიალოგის გაუმჯობესების გაგრძელება 

(mfa.gov.ge).  

2019 წლის მაისში ძალაში შევიდა შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის 144-

ე პრიორიტეტული კონვენცია სამმხრივი კონსულტაციების შესახებ, რომელიც 

საქართველოს უწესებს ვალდებულებას, გამოიყენოს სოციალური დიალოგი, რო-

გორც ინსტრუმენტი შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის ფუნდამენტური და 

სხვა კონვენციების იმპლემენტაციის მიზნით (www.csogeorgia.org). 

ILO შრომის სტანდარტებისა და პოლიტიკის შემუშავების პროცესში ეფუძ-

ნება ტრიპარტიზმის პრინციპს, რაც გულისხმობს მთავრობებს, დამსაქმებლებსა და 
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დასაქმებულებს შორის დიალოგსა და თანამშრომლობას. სტანდარტების დამტკი-

ცების პროცესში სამმხრივი მიდგომის გამოყენება და ყველა მხარის ინტერესების 

გათვალისწინება უზრუნველყოფს, რომ ეს სტანდარტები ფართოდ იყოს მხარდა-

ჭერილი (www.ilo.org).  

სოციალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის შეხვედრები უნდა ტარდე-

ბოდეს ყოველ კვარტალში, თუმცა პრაქტიკაში ისინი იშვიათად იმართება და 

ძირითადად მხოლოდ მნიშვნელოვანი პოლიტიკის საკითხების განხილვისას. შეხ-

ვედრები ძირითადად იმართება სამუშაო ჯგუფებში, რომლებსაც არ აქვთ გადაწყ-

ვეტილების მიღების უფლება. უფრო მეტიც, სამუშაო ჯგუფის სხდომებზე განხი-

ლული საკითხების უმეტესობა კომისიის დონეზეც კი არ არის მიტანილი (Kardava 

et al.,2019). 

განხორციელებული ცვლილებები ქმნიდა მოლოდინებს რომ საქართველოში 

დაიწყებოდა სოციალური პარტნიორობის და შესაბამისად სოციალური დიალოგის 

ხელშეწყობისა და გაძლიერების რეალური პოლიტიკა, ამ მოლოდინებს ამყარებდა 

ევროკავშირთან გაფორმებული ასოცირების ხელშეკრულება, სადაც მნიშვნელოვანი 

როლი ეთმობა სოციალური პარტნიორობის სამმხრივ კომისიას, რომელსაც ბიძგი 

უნდა მიეცა სოციალური დიალოგის განვითარებისთვის არა მხოლოდ ეროვნულ, 

სექტორულ, რეგიონულ და საწარმოო დონეზე, არამედ, გაეფართოებინა სოცია-

ლური დიალოგის მოქმედების არეალი, რათა ის ჩამოყალიბებულიყო ერთ-ერთ 

ძლიერ საკონსულტაციო ინსტიტუციად შრომითი ურთიერთობების სფეროში, 

სოციალური პოლიტიკის შემუშავებისა და ეკონომიკური განვითარების მიმარ-

თულებით. 

 სამწუხაროდ, რეალობამ სრულიად განსხვავებული სურათი აჩვენა და თუ არ 

ჩავთვლით სამმხრივი კომისიის რამდენიმე პოზიტიურ გადაწყვეტილებას, ამ 

ინსტიტუციამ ვერ შეძლო ძლიერი მექანიზმის შექმნა და გადამწყვეტი როლის 

მორგება, ქვეყანაში შრომის სისტემის რეფორმირებისა და დასაქმებულთა დაცვის 

მაღალი გარანტიების უზრუნველსაყოფად (ბელთაძე,ბ 2020). 

საქართველოში შრომითი ურთიერთობები ძირითადად ინდივიდუალური 

და არა კოლექტიური ხელშეკრულებებით იმართება. კოლექტიური მოლაპარა-

კებების საკითხი, სავარაუდოდ, ყველაზე რთულია, რადგან მისი სამართლებრივი 

საფუძველი ძალიან სუსტია და სამმხრივი ორგანოები არ ფუნქციონირებს.  

დასკვნა 

სოციალური პარტნიორების მიერ განხორციელებული სოციალური დიალო-

გი გადამწყვეტია ევროპაში კონკურენტუნარიანობისა და სამართლიანობის ხელ-

შეწყობისთვის. სოციალური პარტნიორობის ხანგრძლივი ტრადიციის მქონე ქვეყ-

ნებს აქვთ უფრო ძლიერი და სტაბილური ეკონომიკა.  

საქართველოსთვის, როგორც ევროკავშირში გაწევრიანების მსურველი ქვეყ-

ნისთვის,  სოციალური პარტნიორობის  პოლიტიკის განვითარება უზრუნველყოფს  

ეკონომიკის მდგრად და ინკლუზიურ  განვითარების, ეკონომიკური და სოციალუ-

რი რეფორმების გატარების, ევროკავშირში ინტეგრაციის პროცესის და გლობალურ 

ეკონომიკაში კონკურენტუნარიანობის ხელშეწყობას.  

შესაბამისად, არსებული ეროვნული პრაქტიკის საფუძველზე , უფრო ეფექ-

ტური სოციალური დიალოგისა და უკეთესი სოციალურ-ეკონომიკური შედეგების 

მისაღწევად, საქართველომ უნდა უზრუნველყოს სოციალური პარტნიორების 

დროული და მნიშვნელოვანი ჩართულობა დასაქმების, ეკონომიკური და სოცია-
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ლური  რეფორმებისა და პოლიტიკის შემუშავებასა და განხორციელებაში, მათ 

შორის სოციალური პარტნიორების გაზრდილი შესაძლებლობების მხარდაჭერით. 

მითუმეტეს, საქართველოს, ევროკავშირთან ასოცირების შეთანხმებით, აღე-

ბული აქვს ვალდებულება, რომ განახორციელოს სოციალური პარტნიორობის და 

სოციალური დიალოგის  განვითარებისთვის და მათი ეფექტიანობის გაზრდისთვის 

ხელშემწყობი  რეალური პოლიტიკა. 
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THE ECONOMIC POLICY OF SOCIAL PARTNERSHIP IN GEORGIA 

Expanded Summary 

This article explores the role and development of social partnership and social dialogue in 

the European Union and Georgia, highlighting their significance for economic reforms, 

inclusive growth, and democratic governance. In the EU context, social dialogue—defined 

as institutionalized negotiations between employers' organizations, trade unions, and some-

times government bodies—has proven essential for promoting productivity, innovation, 

competitiveness, and social cohesion. The EU’s model is rooted in strong institutional 

mechanisms and legal frameworks that encourage participation of social partners at nation-

al and supranational levels in shaping labor, social, and economic policies. 

European experience shows that countries with robust traditions of social partnership tend 

to perform better in times of economic crisis and demonstrate greater resilience in both 

social and economic dimensions. The Treaty on the Functioning of the European Union 

(TFEU), specifically Articles 153–155, provides the legal basis for structured consultation 

and negotiations with representative social partner organizations. These engagements range 

from tripartite consultations (including EU institutions and social partners) to bipartite dia-

logues between employers and workers’ representatives, which can influence EU legisla-

tion and policy frameworks. 
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The article discusses key institutional formats such as the Tripartite Social Summit, macro-

economic dialogue, and the role of sectoral and cross-sectoral negotiations at EU level. The 

2016 joint declaration “A New Start for Social Dialogue” illustrates the EU’s commitment to 

reinforcing social dialogue in four key areas: capacity building, policy design, economic 

governance (the European Semester), and better regulation. Through this model, social 

partners not only represent labor and business interests but also contribute to employment 

generation, fair work practices, and economic development. The European Commission 

plays an active role in supporting these mechanisms by facilitating structured consultations 

and promoting balanced stakeholder involvement. 

In contrast, Georgia's experience with social partnership is relatively recent and remains 

fragmented. The institutionalization of tripartite social dialogue began in 2013 with 

amendments to the Labour Code and the establishment of the Tripartite Social Partnership 

Commission. While this commission, chaired by the Prime Minister, includes government 

officials, employer representatives, and the Georgian Trade Union Confederation (GTUC), 

its effectiveness has been limited. In practice, commission meetings are infrequent, and 

many decisions are delegated to working groups that lack formal decision-making authori-

ty. The principles of tripartism—such as equality, consensus, and mutual trust—are often 

applied inconsistently or symbolically. 

Georgia’s labor relations continue to be predominantly individual rather than collective, 

with collective bargaining mechanisms remaining weak and largely unutilized. Despite 

formal commitments under the EU-Georgia Association Agreement (signed in 2014, entered 

into force in 2016), and ratification of ILO Convention No. 144 on Tripartite Consultations 

in 2019, practical progress toward functional social dialogue has been slow. These interna-

tional obligations require Georgia to strengthen the role and participation of social partners 

in designing and implementing labor, economic, and social reforms. Nevertheless, imple-

mentation gaps persist, including lack of political will, limited institutional capacity, and 

insufficient legal support for collective labor relations. 

The article argues that an effective social partnership framework is vital for Georgia’s sus-

tainable economic development and its ambitions toward EU integration. The European 

model demonstrates that inclusive and institutionalized social dialogue enhances resilience, 

fairness, and competitiveness. Georgia must therefore move beyond declarative commit-

ments and implement genuine policy reforms to empower social partners, institutionalize 

dialogue mechanisms at all levels (national, sectoral, regional, and enterprise), and align 

more closely with EU standards and practices. 

Conclusion 

Social dialogue carried out by empowered social partners is a cornerstone of the European 

social model and a driver of both economic performance and social justice. For Georgia, 

which aspires to EU membership, developing a coherent and effective policy of social part-

nership is not only a domestic priority but also a strategic obligation under international 

agreements. The article concludes that Georgia must enhance the institutional effectiveness 

of its tripartite structures, ensure the regular and meaningful involvement of social partners 

in policymaking, and reinforce the legal and operational foundations of collective bargain-

ing. Only through such measures can Georgia foster inclusive growth, reduce social ine-

qualities, and strengthen its trajectory toward deeper European integration. 

 



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2025 
 

 

 

 

 

179 

პაპუნა გიქორაშვილი 

კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტის დოქტორანტი 

COVID-19-ის გავლენა საქართველოს ღვინის ინდუსტრიის კაპიტალის 

სტრუქტურაზე: ფინანსური მდგრადობის ანალიზი 2019-2023 წლებში 

 

ანოტაცია. ნაშრომი იკვლევს COVID-19 პანდემიის გავლენას საქართველოს ღვინის 

ინდუსტრიის კაპიტალის სტრუქტურასა და ფინანსურ მდგრადობაზე 2019–2023 

წლებში. კვლევა დაფუძნებულია 47 წამყვანი ღვინის მწარმოებელი კომპანიის ლონ-
გიტუდურ ანალიზზე, რომელთა ფინანსური მონაცემები გაწმენდილია აუტლაიე-
რებისგან Tukey-ის მეთოდით. შეფასებულია სოლვენსის კოეფიციენტი, ვალდებუ-
ლებების წილი, ROA, ROE და წმინდა მოგების მარჟა. 

შედეგებმა აჩვენა, რომ კომპანიებმა შეამცირეს ფინანსური ბერკეტი (სოლ-
ვენსის კოეფიციენტი 2.29-დან 1.75-მდე შემცირდა) და მოამზადეს ლიკვიდობის 

რეზერვები, თუმცა მნიშვნელოვნად დაეცა მოგებიანობა (მარჟა –0.9%-მდე). სახელმ-
წიფო დახმარებამ – მათ შორის სუბსიდიებმა და ექსპორტის ხელშეწყობამ – მნიშვ-
ნელოვანი როლი შეასრულა სექტორის სტაბილურობის შენარჩუნებაში. კვლევაში 

დანერგილია „გამძლეობის ინდექსი“, რომელიც აჩვენებს კომპანიების დიფერენ-
ცირებულ რეაგირებას კრიზისზე ზომისა და ექსპორტის ინტენსივობის მიხედვით. 

ნაშრომი ავითარებს Trade-Off თეორიას ექსტრემალური შოკების პირობებში 

და წარმოაჩენს, თუ როგორ შეიძლება ფინანსური კონსერვატიზმი გახდეს გადარ-
ჩენის ეფექტური სტრატეგია განვითარებად ბაზრებზე. შედეგები სასარგებლოა 

როგორც კორპორატიული ფინანსური მენეჯმენტისთვის, ისე სახელმწიფო პოლი-
ტიკის დაგეგმვისთვის. 

საკვანძო სიტყვები: კაპიტალის სტრუქტურა, COVID-19, ღვინის ინდუსტრია, 

ფინანსური მდგრადობა, საქართველო 

შესავალი 

საქართველოს ღვინის ინდუსტრია წარმოადგენს ქვეყნის ეკონომიკის სტრა-

ტეგიულ დარგს, რომელიც 2023 წელს $259 მილიონი ექსპორტით მეორე უდიდესი 

ექსპორტული პოზიციაა. ინდუსტრია უზრუნველყოფს პირდაპირ დასაქმებას 

50,000-ზე მეტი ადამიანისთვის და არაპირდაპირ 200,000-ზე მეტისთვის, განსა-

კუთრებით სოფლად რეგიონებში (საქართველოს ღვინის ეროვნული სააგენტო, 

2023). 

COVID-19 პანდემიამ მნიშვნელოვანი გავლენა მოახდინა გლობალურ ღვინის 

ბაზარზე. საერთაშორისო ღვინისა და ღია კულტურის ორგანიზაციის (OIV) 

მონაცემებით, 2020 წელს მსოფლიო ღვინის მოხმარება 3%-ით შემცირდა, ხოლო 

ღვინის საერთაშორისო ვაჭრობა 6.6%-ით (OIV, 2021). საქართველოსთვის ეს იყო 

განსაკუთრებული გამოწვევა, რადგან ქვეყნის ღვინის ექსპორტის 64% რუსეთის 

ბაზარზე მოდის. 

კვლევის კითხვები 

როგორ შეცვალა COVID-19-მა საქართველოს ღვინის კომპანიების კაპიტალის 

სტრუქტურა? 

რა ფინანსური ადაპტაციის მექანიზმები გამოიყენეს კომპანიებმა? 

რა როლი შეასრულა სახელმწიფო მხარდაჭერამ ინდუსტრიის მდგრადობაში? 
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რა არის სექტორის გრძელვადიანი ფინანსური მდგრადობის პერსპექტივები? 

ლიტერატურის მიმოხილვა 

კაპიტალის სტრუქტურის თეორიული ჩარჩო 

კაპიტალის სტრუქტურის თეორია ღრმად დაფუძნებულია მოდიგლიანი-

მილერის (1958) პრინციპებზე, რომლებიც აცხადებენ, რომ სრულყოფილ ბაზრის 

პირობებში ფირმის ღირებულება არ არის დამოკიდებული კაპიტალის სტრუქ-

ტურაზე. თუმცა, Trade-Off Theory (Myers, 1984) ადგენს, რომ ფირმები ბალანსირებენ 

ვალის ფინანსური სარგებლისა და ფინანსური გადაჭარბების ხარჯებს შორის. 

პანდემიურ კრიზისებში, როგორც აღნიშნავს Deviyanti et al. (2023), ფირმები 

მიმართავენ "უსაფრთხოების პრინციპს", სადაც ფინანსური სტაბილურობა უპირა-
ტესობას იღებს მაქსიმალური მოგების მიღებაზე. 

COVID-19-ის გავლენა კაპიტალის სტრუქტურაზე 

Prakash et al. (2023) ინდოეთის კომპანიების შესწავლამ აჩვენა, რომ პანდემიის 

წლებში ფირმებმა მნიშვნელოვნად შეამცირეს გრძელვადიანი ვალდებულებები. 

მსგავსი ტენდენცია დაფიქსირდა ავსტრალიაში (Li et al., 2021) და ბრაზილიაში 

(Santos & Rodriguez, 2022). 

გრამი და სხვები (2020) აღნიშნავენ, რომ COVID-19-მა შეცვალა ტრადიციული 

"pecking order" თეორია, სადაც კომპანიები უპირატესობას ანიჭებენ შინაგან დაფი-

ნანსებას, შემდეგ ვალს და ბოლოს - საკუთარ კაპიტალს. 

ღვინის ინდუსტრიის სპეციფიკა 

ღვინის ინდუსტრია გამოირჩევა მაღალი კაპიტალის ინტენსივობით, 

გრძელვადიანი ინვესტიციებით ვენახებსა და ტექნოლოგიებში, და სეზონურობით 

(Anderson & Pinilla, 2018). Cholette et al. (2014) ხაზს უსვამენ, რომ ღვინის კომპანიები 

ტრადიციულად არიან კონსერვატიული ფინანსურ მენეჯმენტში. 

კვლევის მეთოდოლოგია 

კვლევის დიზაინი და მონაცემების წყარო 

კვლევაში გამოყენებულია ლონგიტუდური, კვანტიტატური მეთოდოლოგია, 

რომელიც ეფუძნება პანელურ მონაცემებს 2019-2023 წლების პერიოდისთვის. მონა-

ცემები მოპოვებულია საქართველოს ღვინის ეროვნული სააგენტოდან, და კომპა-

ნიების გამჭვირვალობის ვებგვერდებიდან Reportal.ge. 

შერჩევის კრიტერიუმები 

საქართველოში რეგისტრირებული ღვინის მწარმოებელი კომპანიები; 

ყოველწლიური წმინდა შემოსავალი ≥ 500,000 ლარი; 

ყველა 5 წლისთვის ხელმისაწვდომი ფინანსური ანგარიშგება; 

ექსპორტული საქმიანობის არსებობა; 

საბოლოო ნიმუში 

კრიტერიუმებს აკმაყოფილებს 47 კომპანია, რომლებიც წარმოადგენენ ქართული 

ღვინის ექსპორტის 78%-ს. მონაცემები გაწმენდილია Tukey-ის მეთოდით (Q1 - 

1.5×IQR; Q3 + 1.5×IQR). 

3.2. ცვლადები და გაზომვები 

ცვლადი განმარტება ფორმულა ინტერპრეტაცია 

სოლვენსის 

კოეფიციენტი 

კომპანიის უნარი 

გადაიხადოს 

ვალდებულებები 

სულ აქტივები / 

საკუთარი 

კაპიტალი 

მაღალი ღირებულება = 

მაღალი ბერკეტი 
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ცვლადი განმარტება ფორმულა ინტერპრეტაცია 

ვალდებულებების 

წილი 

ვალის წილი 

კომპანიის 

აქტივებში 

სულ 

ვალდებულებები 

/ სულ აქტივები 

მაღალი ღირებულება = 

მაღალი ფინანსური რისკი 

ROA აქტივების 

მოგებიანობა 

წმინდა მოგება / 

სულ აქტივები 

ოპერაციული 

ეფექტურობის 

ინდიკატორი 

ROE საკუთარი 

კაპიტალის 

მოგებიანობა 

წმინდა მოგება / 

საკუთარი 

კაპიტალი 

მეწილეებისთვის 

ღირებულების შექმნა 

წმინდა მოგების 

მარჟა 

მოგებიანობის 

ინდიკატორი 

წმინდა მოგება / 

წმინდა 

შემოსავალი 

ოპერაციული ეფექტურობა 

სტატისტიკური ანალიზი 

ანალიზი ჩატარდა SPSS 28.0 და R 4.3.0 გარემოებში. გამოყენებული იქნა: 

აღწერითი სტატისტიკა: მედიანა, საშუალო, სტანდარტული გადახრა 

ტრენდის ანალიზი: Mann-Kendall ტესტი 

პანელური რეგრესია: Fixed Effects მოდელი 

სტრუქტურული ცვლილება: Chow ტესტი (break point: 2020) 

შედეგები 

აღწერითი სტატისტიკა 

მაჩვენებელი 2019 2020 2021 2022 2023 ცვლილება % 

სოლვენსის კოეფიციენტი 

(მედიანა) 
2.29 2.15 1.98 1.82 1.75 -23.6% 

ვალდებულებების წილი 

(%) 
56.3 53.4 49.5 45.1 42.8 -24.0% 

ROA (%) 8.7 3.2 5.4 2.1 -0.3 -103.4% 

ROE (%) 19.8 6.9 10.7 3.8 -0.5 -102.5% 

წმინდა მოგების მარჟა 

(%) 
13.4 4.8 8.2 3.1 -0.9 -106.7% 

ვიზუალური ანალიზი 
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პანელური რეგრესიის შედეგები 

მთავარი მიგნებები: 

COVID-19 ეფექტი: სტატისტიკურად მნიშვნელოვანი (p<0.001) კაპიტალის 

სტრუქტურის ცვლილება 2020 წლიდან 

ბერკეტის შემცირება: ყოველწლიურად 8.3% სოლვენსის კოეფიციენტის 

შემცირება 

მოგებიანობის ეროზია: რეგრესიული ანალიზი აცხადებს მთავარ ფაქტორად 

ექსპორტის შემოსავლების 23% შემცირებას 

ფინანსური კონსერვატიზმი: ვალდებულებების შემცირების ტემპი (6.8% 

წელიწადში) აღემატება მოგების ვარდნის ტემპს 

სექტორული დიფერენციაცია 

კვლევამ გამოავლინა მნიშვნელოვანი სხვაობები კომპანიების ზომისა და 

ექსპორტის ინტენსივობის მიხედვით: 

კატეგორია 
დიდი კომპანიები 

(N=12) 

საშუალო კომპანიები 

(N=23) 

მცირე 

კომპანიები 

(N=12) 

ვალდებულებების 

შემცირება 
-18.4% -26.7% -31.2% 

მოგებიანობის ცვლილება -78.5% -112.3% -134.7% 

გამძლეობის ინდექსი* 7.2 5.8 4.3 

*გამძლეობის ინდექსი = (1 - |ROE ცვლილება|) × (1 - |ვალდებულებების ცვლილება|) 

× 10 

განხილვა 

ფინანსური ადაპტაციის მექანიზმები 

კვლევის შედეგები ცხადყოფს, რომ საქართველოს ღვინის ინდუსტრიამ 

განახორციელა "დეფენსიური ადაპტაცია" COVID-19 პანდემიის პირობებში. ეს 

ადაპტაცია მოიცავდა სამ ძირითად კომპონენტს: 

1. კაპიტალის სტრუქტურის ოპტიმიზაცია: 

კომპანიებმა სისტემატურად შეამცირეს ვალდებულებების წილი აქტივებში, 

რაც მიუთითებს კონსერვატიული ფინანსური მენეჯმენტის სტრატეგიაზე. ეს 

ტენდენცია შეესაბამება Prakash et al. (2023) მიგნებებს ინდოეთში. 
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2. ლიკვიდობის მართვა: 

სოლვენსის კოეფიციენტის შემცირება 2.29-დან 1.75-მდე მიუთითებს ლიკვი-

დობის რეზერვების მობილიზაციაზე და ღირებულების შენარჩუნების პრიორი-

ტეტზე. 

3. ოპერაციული ეფექტურობის რეკალიბრაცია: 

მოგების მარჟების მკვეთრი შემცირება (13.4%-დან -0.9%-მდე) ასახავს ოპე-

რაციული მოდელის ფუნდამენტურ ტრანსფორმაციას მოკლევადიანი გადარჩე-

ნისკენ. 

სახელმწიფო მხარდაჭერის როლი 

კვლევა ადასტურებს სახელმწიფო მხარდაჭერის კრიტიკულ მნიშვნელობას 

ინდუსტრიის მდგრადობისთვის. 2020-2023 წლებში საქართველოს მთავრობამ 

ღვინის სექტორისთვის გამოყო ≈15 მილიონი ლარი პირდაპირი სუბსიდიებისა და 

საპროცენტო თანადაფინანსების სახით. 

მხარდაჭერის ტიპი 2020 2021 2022 2023 სულ 

მზადე პროდუქციის სუბსიდია 2.1მ 2.8მ 3.2მ 3.5მ 11.6მ 

საპროცენტო თანადაფინანსება 0.8მ 1.1მ 0.9მ 0.7მ 3.5მ 

ექსპორტის მხარდაჭერა 0.3მ 0.4მ 0.6მ 0.8მ 2.1მ 

საერთაშორისო შედარება 

საქართველოს ღვინის ინდუსტრიის ქცევა შედარებისას სხვა ქვეყნების მსგავს 

სექტორებთან, თვალნათლივ ჩანს რამდენიმე უნიკალური ასპექტი: 

"ფრანგული ღვინის მწარმოებლები (Bordeaux რეგიონი) 2020-2021 წლებში 

ვალდებულებები გაზარდეს 12%-ით, ხოლო იტალიურმა (Tuscany) 8%-ით შეამ-

ცირეს" (European Wine Market Observatory, 2022) 

საქართველოს 24% შემცირება ვალდებულებებში უფრო მეტად ჰგავს ახალ 

ზეთისხილის ზღვის ქვეყნების (ჩილე, სამხრეთ აფრიკა) კონსერვატიულ მიდგომას, 

ვიდრე ტრადიციული ღვინის რეგიონების ექსპანსიურ პოლიტიკას. 

დასკვნები 

ძირითადი მიგნებები 

კვლევამ დაადასტურა, რომ COVID-19 პანდემიამ მნიშვნელოვანი, მაგრამ არა 

კატასტროფული გავლენა მოახდინა საქართველოს ღვინის ინდუსტრიის კაპიტა-

ლის სტრუქტურაზე. ინდუსტრია გამოვიდა კრიზისიდან შედარებით სტაბილური 

კაპიტალის სტრუქტურით, თუმცა მნიშვნელოვნად შემცირებული მოგებიანობით. 

კვლევის მთავარი წვლილი: 

პირველი სისტემური ანალიზი COVID-19-ის გავლენისა საქართველოს ღვი-

ნის ინდუსტრიაზე. 

ემპირიული მტკიცებულება ფინანსური კონსერვატიზმის ეფექტურობისა 

კრიზისულ პერიოდში. 

სახელმწიფო მხარდაჭერის როლის კვანტიფიკაცია ინდუსტრიის მდგრა-

დობაში. 

კაპიტალის სტრუქტურის თეორიის გამდიდრება უკიდურესი შოკების 

კონტექსტში. 

თეორიული მიგნებები 

კვლევა ავრცელებს Trade-Off Theory-ს გამოყენებას კრიზისულ კონტექსტში 

და აცხადებს, რომ უკიდურესი შოკების პირობებში ფირმები რადიკალურად 
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ცვლიან თავიანთ რისკ-მოგების პრიორიტეტებს. ქართული ღვინის კომპანიების 

ქცევა მხარს უჭერს "ფინანსური გამძლეობის თეორიას", სადაც გრძელვადიანი 

გადარჩენა უპირატესობას იღებს მოკლევადიან მოგებაზე. 

პრაქტიკული მიგნებები 

კვლევის შედეგები რელევანტურია როგორც კორპორატიული ფინანსური 

მენეჯმენტისთვის, ასევე სახელმწიფო პოლიტიკის ფორმირებისთვის. ღვინის კომ-

პანიების წარმატებული ადაპტაცია შეიძლება გამოყენებულ იქნას როგორც მოდელი 

სხვა სოფლის მეურნეობის სექტორებისთვის. 

რეკომენდაციები 

კომპანიებისთვის 

 ფინანსური მენეჯმენტი: 

კონსერვატიული კაპიტალის სტრუქტურის შენარჩუნება, ლიკვიდობის რე-

ზერვების ზრდა და ვალდებულებების/აქტივების რაციოს 40%-ზე დაბალ დონეზე 

შენარჩუნება. 

ოპერაციული ეფექტურობა: 

ღირებულების ჯაჭვის ოპტიმიზაცია, საწარმოო ხარჯების შემცირება და 

პროდუქტის დივერსიფიკაცია (Premium სეგმენტში). 

ბაზრების დივერსიფიკაცია: 

რუსეთის ბაზარზე დამოკიდებულების შემცირება 64%-დან 45%-მდე 2025 

წლისთვის, ევროპისა და ამერიკის ბაზრების განვითარება. 

სახელმწიფო პოლიტიკისთვის 

მხარდაჭერის ინსტრუმენტები: 

პანდემიურ პერიოდში გამოყენებული მხარდაჭერის ინსტრუმენტების ინს-

ტიტუციონალიზება როგორც მუდმივი ანტი-კრიზისული მექანიზმი. 

ექსპორტის მხარდაჭერა: 

ღვინის დიპლომატიის გაძლიერება, ახალი ბაზრების (აზია-წყნარი ოკეანის 

რეგიონი) განვითარების ფინანსური მხარდაჭერა. 

ინფრასტრუქტურა: 

ღვინის ტურიზმის განვითარება როგორც დამატებითი შემოსავლის წყარო და 

ბრენდინგის ინსტრუმენტი. 

აკადემიური კვლევისთვის 

მეთოდოლოგიური გაუმჯობესება: 

მომავალი კვლევები უნდა ჩართავდეს ფირმის დონის ხარისხობრივ ცვლა-

დებს, მენეჯმენტის გადაწყვეტილებების ანალიზს და ეკონომეტრიკულ მოდელი-

რებას. 

შედარებითი ანალიზი: 

საქართველოს გამოცდილების შედარება სხვა პოსტ-კომუნისტურ ქვეყნებთან 

(მოლდოვა, ჩრდილოეთ მაკედონია). 

კვლევის შეზღუდვები 

წინამდებარე კვლევას აქვს რამდენიმე მნიშვნელოვანი შეზღუდვა, რომლებიც 

უნდა გაითვალისწინოს შედეგების ინტერპრეტაციისას: 

მეთოდოლოგიური შეზღუდვები 

მონაცემების ხელმისაწვდომობა: კვლევა ეყრდნობა მხოლოდ საჯაროდ ხელ-

მისაწვდომ ფინანსურ მონაცემებს. 
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ნიმუშის წარმომადგენლობა: ნიმუში მოიცავს მხოლოდ დიდ და საშუალო 

კომპანიებს. 

აღწერითი ხასიათი: კვლევა ძირითადად არის აღწერითი, კაუზალური 

კავშირების დადგენა შეზღუდულია. 

ინტერპრეტაციის შეზღუდვები 

გარე ფაქტორები: კვლევა ვერ ითვალისწინებს ყველა გარე ფაქტორს (გეო-

პოლიტიკა, კლიმატი). 

დროის პერიოდი: 5-წლიანი პერიოდი შეიძლება არ იყოს საკმარისი გრძელ-

ვადიანი ტრენდების დადგენისთვის. 

ინდუსტრიის სპეციფიკა: შედეგების გენერალიზაცია სხვა სექტორებზე 

შეზღუდულია. 

მომავალი კვლევის მიმართულებები 

მომავალი კვლევები შეიძლება გაფართოვდეს შემდეგი მიმართულებებით: 

პანელური VAR მოდელების გამოყენება; 

მენეჯმენტის ქცევითი ფაქტორების ანალიზი; 

მიკრო და მცირე მარნების ჩართვა; 

ღვინის ტურიზმის ეკონომიკური ეფექტის შეფასება; 

გარემოსდაცვითი ფაქტორების (ESG) ინტეგრაცია. 
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PhD student at Caucasus International University 

THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE CAPITAL STRUCTURE OF 

THE GEORGIAN WINE INDUSTRY: A FINANCIAL STABILITY ANALYSIS, 2019–

2023 

Expanded Summary 

The COVID-19 pandemic created unprecedented financial pressure across global industries, 

with export-dependent sectors bearing the brunt of the shock. One such sector is Georgia’s 

wine industry—an economic pillar that not only drives rural employment but also represents 

one of the country’s most recognized international products. This study examines how wine-

producing firms in Georgia restructured their capital profiles during and after the COVID-19 

crisis, highlighting the adjustments in leverage, profitability, and financial resilience between 

2019 and 2023. 

The research is based on a longitudinal panel dataset covering 47 wine-producing firms that 

met specific criteria: annual revenues above 500,000 GEL, continuous financial data availabil-

ity across the study period, and active engagement in wine exports. To ensure robustness, ex-

treme outliers were removed using Tukey’s method, and the final dataset was subjected to mul-

tiple analytical techniques, including descriptive analysis, Mann-Kendall trend testing, fixed 

effects regression, and Chow’s structural break test. A novel "Resilience Index" was also de-

veloped, combining changes in debt and profitability levels, to measure firm-level adaptability 

during systemic shocks. 

What makes this period analytically rich is not just the external disruption itself, but the way 

Georgian wine companies responded. Contrary to what classical financial theories might sug-

gest during a crisis, these firms did not increase their debt burden to offset revenue losses. In-

stead, they reduced their leverage, signaling a shift toward risk aversion and capital preserva-

tion. The median solvency ratio dropped from 2.29 in 2019 to 1.75 in 2023, and the debt-to-

assets ratio decreased from 56.3% to 42.8%. These changes occurred even as profitability indi-

cators—Return on Assets (ROA), Return on Equity (ROE), and net margins—plummeted. For 

example, ROE turned negative in 2023, and net margins fell from 13.4% in 2019 to –0.9%. 

This seemingly counterintuitive behavior—reducing debt while profits decline—reveals a de-

liberate strategic shift. Firms prioritized financial survivability over short-term earnings, sug-

gesting that during high-uncertainty environments, the Trade-Off Theory may evolve to ac-

commodate resilience as a primary goal. Firms essentially traded off potential profit for lower 

financial risk exposure. The introduction of the Resilience Index allows this behavior to be 

quantified and differentiated across firm sizes. Interestingly, smaller firms, though more vul-

nerable, were quicker to implement aggressive deleveraging and cost control measures, while 

larger firms attempted to maintain operational scale through state support and retained earn-

ings. 

The role of government support during this period cannot be overstated. Through a combina-

tion of grape subsidies, interest rate co-financing, and export incentives, the state injected 

roughly 15 million GEL into the wine sector between 2020 and 2023. While not all firms ac-
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cessed this assistance equally, the policy interventions were crucial in maintaining systemic 

stability and preventing a wave of bankruptcies. However, these mechanisms also exposed 

weaknesses in the policy framework, particularly regarding the equitable distribution of aid and 

the lack of structural modernization incentives. 

Beyond descriptive statistics and financial ratios, the study offers broader theoretical and poli-

cy contributions. It proposes that financial resilience, as a concept, needs deeper integration 

into corporate finance discussions, particularly for firms operating in volatile environments or 

emerging markets. Traditional theories often focus on optimal capital structure for value max-

imization. This study argues that, during extreme external shocks, the definition of “optimal” 

must be recontextualized to include survivability, liquidity buffers, and the ability to absorb 

policy lags. 

At the regional level, the findings offer a lens through which to understand the divergence in 

crisis responses. While European wine producers in France and Italy often leaned on credit 

expansions and stimulus packages, Georgian producers moved toward defensive financial posi-

tioning—more akin to trends seen in South Africa, India, or Latin America. This underscores 

the role of financial culture, market maturity, and institutional support in shaping capital deci-

sions under duress. 

In terms of practical takeaways, the study recommends that firms maintain debt-to-asset ratios 

below 40%, diversify export markets beyond Russia, and reinvest in product innovation and 

value addition. The government, in turn, should institutionalize responsive crisis mechanisms, 

foster financial literacy among small producers, and use wine diplomacy as a soft-power tool to 

access new markets. 

In summary, the Georgian wine industry did not collapse under the weight of the COVID-19 

crisis—it adapted. While profitability declined, capital structures became more conservative, 

and firms embraced resilience over risk. This adaptive behavior offers a template for how ex-

port-reliant sectors in emerging economies might navigate future global disruptions. The les-

sons are clear: in times of crisis, survival is a strategy—and resilience is its currency. 

Keywords: capital structure, COVID-19, wine industry, financial sustainability, Georgia 
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სალომე ლიპარტელიანი  
კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტი დოქტორანტი 

 

სადაზღვევო ინდუსტრიის ტრანსფორმაცია საქართველოში: რეგულაციები და 

პერსპექტივები 

 

ანოტაცია. სტატიაში შესწავლილია საქართველოს სადაზღვევო ბაზრის მიმდინარე 
მდგომარეობა და ტენდენციები, მასთან დაკავშირებული რეგულატორული ცვლი-
ლებები და განვითარების სამომავლო პერსპექტივები. ბოლო წლებში სადაზღვევო 
სექტორი ზრდას განაგრძობს -  2023 წელს, პირველად ისტორიაში, საქართველოს 
სადაზღვევო ბაზარზე მოზიდული პრემიის მოცულობამ 1 მილიარდ ლარს გადაა-
ჭარბა, თუმცა ბაზრის მასშტაბი კვლავ მცირეა და განვითარებისთვის სჭირდება 
ახალი სტიმულები.  

საქართველოს კანონმდებლობის ჰარმონიზაციის თვალსაზრისით არაერთი 
აქტივობა ხორციელდება, განსაკუთრებით აღსანიშნავია Solvency II-ის იმპლემენ-
ტაციასთან დაკავშირებული აქტივობები, თუმცა ამ კუთხით სექტორი ასევე 
საჭიროებს დამატებით დირექტივების განვითარებას, რაც უფრო მეტად დააჩქარებს 
სექტორის ზრდას.  

სექტორის თვალსაზრისით, გამოწვევები იკვეთება როგორც სექტორულ 
ჭრილში, ასევე  ინდუსტრიის საინვესტიციო აქტივობის კუთხითაც.  
საკვანძო სიტყვები: სადაზღვევო სექტორი; მარეგულირებელი რეფორმები; ევრო-
პული სტანდარტები; ჯანდაცვის დაზღვევა; პერსპექტივები 

 

შესავალი 

დაზღვევა წარმოადგენს ეკონომიკური განვითარებისთვის მნიშვნელოვან 

ინსტრუმენტს, რადგან ამცირებს რისკებს და ქმნის სტაბილურობის საფუძველს.  

საქართველოში სადაზღვევო სექტორის განვითარება დაწყებულია 1997 წლიდან, 

თუმცა მისი წილი ქვეყნის მთლიანი შიდა პროდუქტში ჯერ კიდევ დაბალ 

ნიშნულზეა ( (დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური, 2025). 2023 

წლის 31 დეკემბრის მონაცემებზე დაყრდნობით, შეიძლება ითქვას, რომ საქარ-

თელოს სადაზღვევო ბაზარზე, 18 კომპანია ოპერირებს (საქართველოს დაზღვევის 

სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური, 2024), რომელთაგანაც ყველა  ფლობს 

სიცოცხლის და არასიცოცხლის დაზღვევის ლიცენზიას.  

მიუხედავად ზრდის ტემპის, ბაზარზე გამოწვევები კავლავ რჩება.  კერძოდ, 

სადაზღვევო შეწვდომა ეკონომიკაში მხოლოდ 1.33%–ს შეადგენს, რაც შედარებით 

დაბალ დონეზეა ევროზონასთან შედარებით. ამ კონტექსტში, რეგულაციების ანა-

ლიზი მნიშვნელოვან როლს იძენს როგორც ეკონომიკის სტაბილურობის, ისე 

მოსახლეობის სოციალურ დაცვის უზრუნველყოფის თვალსაზრისით. 

სადაზღვევო სექტორის ტრანსფორმაცია განპირობებულია, უპირველეს 

ყოვლისა, ეკონომიკურ და მარეგულირებელ ფაქტორებთან მოქნილად შეთავსე-

ბული ცვლილებებით. სახელმწიფოსა და მარეგულირებელმა ორგანოებმა ბოლო 

წლებში ერთობლივი რეფორმები დაიწყეს, რომლებიც მიზნად ისახავს სადაზღვევო 

ბაზრის გამჭვირვალობის, ფინანსური მდგრადობის და მომხმარებლის უფლებების 

დაცვის თვალსაზრისით ევროპულ სტანდარტებთან დაახლოებას. შესაბამისად ამ 
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სტატიაში განხილულია საქართველოს სადაზღვევო სექტორის მდგომარეობა, 

მიღწეული შედეგები და ახალი ინიციატივები, ასევე გამოვლენილია ძირითადი 

გამოწვევები და გამოკვეთილია სამომავლო ტენდენციები მომავალი პერიოდის-

თვის. კვლევა ეყრდნობა უახლესი მონაცემების და ოფიციალური დოკუმენტების 

სისტემურ მიმოხილვას იმ ფონზე, რომ ბაზრის თავისებურებები, შემადგენლობა და 

რეგულირების პროცესი ერთად იქნას შეფასებულ  ეროვნული ეკონომიკური და 

საერთაშორისო კონტექსტის პარალელურად. 

 

ძირითადი ტექსტი - სექტორის მიმოხილვა და რეგულირების სპეციფიკა 

 

ისტორიული რეტროსპექტივის თვალსაზრიისთ დაზღევის წარმოშობა ობი-

ექტური და სუბიექტური ფაქტორების საფუძველზე მოხდა.  კონკრეტულად: 

საფრთხეები, ადამიანის შიში (დაკავშირებული მატერიალურ/არამატერიალურ 

უსაფრთხოებასთან), საფრთხესთან ბრძოლის საჭიროება. აღსანიშნავია, რომ  დაზ-

ღვევის განვითარების ყველა ეტაპი განსხვავებული განხორციელების თავისებუ-

რებებით ხასიათდებოდა. სადაზღვევო ურთიერთობების განვითარებამ განაპირობა 

საკანონმდებლო ბაზის ფორმირება, რაც ასევე სადაზღვევო ურთიერთობებში წარ-

მოქმნლი საჭიროებებით იყო გამოწვეული (ვერულავა, 2018). მეოცე საუკუნიდან 

დაზღვევამ მიიღო სრულად ეკონომიკური მნიშვნელობა და შესაბამისად იქცა 

ფინანსური სექტორის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან რგოლად, რომელიც თანამედროვე 

სამყაროში კიდევ უფრო მეტ როლს იძენს (ვერულავა, 2018). 

2023 წელს მოზიდული სადაზღვევო პრემიამ, რომელიც გაანგარიშებულია 

პირდაპირი დაზღვევის საქმიანობიდან 1 063.6 მლნ ლარს გაუტოლდა (საქართვე-

ლოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური, 2024), აღნიშნული 

მაჩვენებელი 17%-ით აღემატება წინა წლის ანალოგიურ მაჩვენებელს. აქვე, ისიც 

უნდა ითქვას რომ ბაზრის განვითარების დინამიკა ბოლო 10 წლის მანძილზე 

საკმაოდ სტაბილურად მზარდი მაჩვენებლით გამოირჩევა (გარდა პანდემიის არას-

ტანდარტული და მაღალი გაურკვევლობით გამოხატული პერიოდისა)  - 2014 წელს 

ბაზრის ზომა 303 მლნ. ლარით გამოიხატებოდა, რაც 2023 წლის მაჩვენებელზე 3,5-

ჯერ ნაკლებია (საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსა-

ხური, 2024). ხოლო უშუალოდ მზღვეველთა სადაზღვევო მოგება 248.5 მლნ ლარი 

შეადგინა, წმინდა მოგებამ კი 73.5 მლნ ლარი. ამასთან, მნიშვნელოვანი ინდიკატო-

რია კონკრეტულად მზღვეველთა აქტივების სრული/ჯამური მოცულობაც (საქარ-

თველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური, 2024), რომელიც 

წარმოდგენილ საანალიზო პერიოდში 1 300.9 მლნ ლარს მიაღწია. დასახელებულის 

პარალელურად კი კაპიტალი 374.3 მლნ ლარის ოდენობით იქნა წარმოდგენილი, 

(საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური, 2024).         
მეტი დეტალიზაციისათვის, ბაზარზე ოპერირებადი კომპანიების ჩამონათ-

ვალი შემდეგნაირად გამოიყურება: ალდაგი, ნიუ ვიჟენი, იმედი L, ბბ დაზღვევა, ჯი 

პი აი ჰოლდინგი, საქართველოს სადაზღვევო ჯგუფი, ქართუ, გლობალ ბენეფიტსი, 

ირაო, თიბისი დაზღვევა, არდი, გრინ, ალფა, ტაო, ევროინსი, პრაიმი, პსპ, უნისონი 

(საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური, 2024).  აღ-

სანიშნავია, რომ თითოეულ კომპანიას საკუთარი კონკურენტული უპირატესობა და 

ბაზარზე ინდივიდუალური ნიშაც უკავია. აქვე ისიც, უნდა ითქვას რომ საქარ-

თველოს სადაზღვევო ბაზარზე საბროკერო საქმიანობაც განაგრძობს განვითარებას 
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და უახლესი მონაცემებით ბაზარზე 25 სუბიექტი ფიქსირდება. აღსანიშნავია, რომ 

საშუამავლო საქმიანობის მიმართ ინტერესი მზარდია, რისი მარტივი ინდიკა-

ტორიც სწორედ რეგისტრაციის მსურველთა განაცხადების მზარდი მაჩვენებელიცაა 

(საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური, 2024).  

ევროკავშირის სადაზღვევო ბაზრის განვითარების ეკონომიკური და სამარ-

თლებრივი ასპექტები მნიშვნელოვან საფუძველს ქმნის მრავალი ქვეყნისათვის.   

ისტორიულად, ევროკავშირის ქვეყნებში სადაზღვევო ბაზრის განვითარებასთან 

დაკავშირებული განსხვავებები აფერხებდა ინდუსტრიის განვითარებას, რაც თავის 

მხრივ წევრი ქვეყნების მიერ მარეგულირებელი დირექტივების მოთხოვნების 

ეროვნულ კანონმდებლობაში გადატანის მიზნით მიღებული ღონისძიებების შეფა-

სების აუცილებლობას აჩენდა (Murashko, 2021). სადაზღვევო ბაზრის რეგულირების 

ძირითადი კომპონენტები მიმართულია მზღვეველების შესაძლო მომავალი კრიზი-

სების პრევენციაზე. სადაზღვევო ბაზრის საპროგნოზო მაჩვენებლები, სადაზღვევო 

პრემიის განსხვავებული მაჩვენებლის მქონე ქვეყნების ანალიზი. ადასტურებს 

ევროკავშირის სადაზღვევო ბაზრის, როგორც მსოფლიოს უდიდეს ბაზრის რეგუ-

ლირების აუცილებლობას და ამასთან, წევრი ქვეყნების მიერ ახალი გადახდის-

უნარიანობის II და IDD დირექტივების დანერგვის ეფექტურობას. აღნიშნულის თა-

ნახმად, ახალი საკანონმდებლო ჩარჩოს ფარგლებში გადახდისუნარიანობის კრი-

ზისის დროს საკანონმდებლო ბაზა ამცირებს სადაზღვევო კომპანიების სისტემურ 

რისკებს, რის შედეგადაც სადაზღვევო მომსახურების მომხმარებლები იღებენ  დად-

გენილ სადაზღვევო გადასახადებს, იმის გათვალისწინებით, რომ რისკები შენარ-

ჩუნეულია ოპტიმალურ დონეზე დროული გადახდების განსახორციელებლად. 

თუმცა, განხილულის პარალელურად Solvency II-ისა და IDD დირექტივებთან მი-

მართებით საგულისხმო ფაქტია  სადაზღვევო ბაზრის რეგულირებისა და კონცენტ-

რაციის ხარისხი, რაც, თავის მხრივ უზრუნველყოფს ფინანსურ სტაბილურობას 

მზღვეველების მიმართ ზედამხედველობის პოლიტიკის განხორციელებით 

(Murashko, 2021). 

ბოლო 10 წლის ანალიზით, საინტერესო ტენდენციები იკვეთება რამდენიმე 

მიმართულებით: პირველ რიგში აღსანიშნავია, 2014 წლის შემდგომ საქართველოს 

სადაზღვევო ბაზრის შედარებით დამოუკიდებლად განვითარების მიმართულებით 

დაწყებული ძვრები, რაც გამოიხატებოდა იმ ფაქტორით რომ სწორედ დასახე-

ლებული წლის წინა პერიოდში, კონკრეტულად 2023 წელს ჯანმრთელობის სო-

ციალური პროგრამების მართვის გადაცემა მოხდა სოციალური მომსახურების 

სააგენტოსათვის (საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამ-

სახური, 2024). გამოკვეთილი ტრენდით სულ უფრო მეტად პოპულარული ხდება 

მომხმარებლებში ჯანმრთებლობის დაზღვევის პროგრამები, რაც მეტწილად გამო-

ხატულია კორპორაციული  პაკეტებით, რაც რიცხობრივ ნაწილში ბაზრის უდიდეს 

წილს განაპირობებს საქართველოს სადაზღვევო ბაზარზე და უნდა ითქვას რომ ამ 

მიმართულებით ჯანმრთელობის დაზღვევა 42%-იანი წილითაა წარმოდგენილი, 

რაც 447 მლნნ ლარს უტოლდება (საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამ-

ხედველობის სამსახური, 2024). TOP 5 სექტორის ჭრილში შემდგომი მაქსიმალური 

მაჩვენებლით მას მოჰყვება სახმელეთო ტრანსპორტის დაზღვევა 19%-იანი საბაზრო 

წილით, რაც რაოდენობრივ ჭრილში 205 მლნ ლარია; შემდგომ ქონება 126 მლნ 

ლარით ანუ 12%-იანი საბაზრო წილით, ავტო პასუხისმგებლობის დაზღვევა 7%-

ითა და სიცოცხლის დაზღვევა 8%-იანი წილით, 90 მლნ ლარით. ეს უკანასკნელი, 
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უმეტესწილად საბანკო პროდუქტებთან მიბმულ, დაკავშირებულ პროდუქტს უკავ-

შირდება, თუმცა დამოუკიდებელ ნაწილშიც აქვს მომხმარებლების მხრიდან მოხმა-

რებაც უშუალოდ ჯანმრთელობის დაზღვევის კომპონენტშიც (საქართველოს დაზღ-

ვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური, 2024). ასევე, ბოლო წლებში 

იკვეთება სადაზღვევო სექტორში თანამედროვე, ჯანსაღი მართვის მექანიზმების 

დანერგვა. კერძოდ, აქცენტირებულია დამოუკიდებელი დირექტორების ინსტიტუ-

ტის შემოღება კომისიებსა და კომპანიებში (საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო 

ზედამხედველობის სამსახური, 2022). რაც ხელს უწყობს თანაბარ ინტერესებსა და 

გამჭვირვალობას. ასეთ რეფორმებს აქვს პირდაპირი კავშირი საერთაშორისო მარე-

გულირებელ პრაქტიკასთან და მომხმარებელთა დაცვის სტანდარტებთან. 

მნიშვნელოვანია გაანალიზდეს საქართველოს სადაზღვევო ბაზრის საკანონ-

მდებლო ასპექტები, რომელიც ამ ეტაპის მონაცემებით რამდენიმე ფუნდამენტური 

დოკუმენტით რეგულირდება. ესენია: „საქართველოს კანონი დაზღვევის შესახებ, 

საქართველოს კანონი არასახელმწიფო საპენსიო დაზღვევისა და უზრუნველყოფის 

შესახებ, კანონი საქართველოს ტერიტორიაზე მოძრავი უცხო სახელმწიფოში რე-

გისტრირებული ავტოსატრანსპორტო საშუალების მფლობელის სამოქალაქო პა-

სუხისმგებლობის სავალდებულო დაზღვევის შესახებ.“ (სსიპ საქართველოს დაზღ-

ვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური, 2024).  ამასთან აღსანიშანვია ის 

ფაქტიც, რომ სტანდარტულად სადაზღვევო საქმიანობის ჭრილში 3  ფუნდამენტურ 

საქმიანობის ტიპზე ხდება ლიცენზიის გაცემა. ჩამონათვალი შემდეგია: სიცოცხ-

ლის, არასიცოცხლის და გადაზღვევა (საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე, 2013). 

შესაბამისად, ისიც უნდა ითქვას, რომ სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახურის 

მიერ განსაზღვრულია შევსებული კაპიტალის კონკრეტული მაჩვენებელი თითო-

ეული ზემოჩამოთვლილისათვის. განაწილებას კი შემდეგი სახე აქვს: სიცოცხლის 

დაზღვევა 7,2 მლნ. ლარი, დაზღვევა - არასიცოცხლის 4,8 მლნ. ლარი, გადაზღვევა 

7,2 მლნ. ლარი. (სსიპ საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის 

სამსახური, 2024). სადაზღვევო საქმიანობის დასაწყებად, როგორ წესი, მიმართვა 

ხდება საქართველოს დაზღვევის ზედამხედველობის სამსახურის სახელზე,  სადაც 

გარდა ტექნიკური ტიპის საბუთებისა (როგორიცაა: განაცხადი, მოთხოვნა, წესდება 

და ა.შ) აუცილებელია წარდგენილ იქნას მინიმალური კაპიტალის არსებობის 

დამადასტურებელი დოკუმენტი, ინფორმაცია კაპიტალის წარმოშობის შესახებ და 

ასევე, 3 წლის საქმიანობის ბიზნესგეგმა (საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე, 

2004).  

აღნიშნული დოკუმენტები, განსაკუთრებით მნიშვნელოვნად და საინტერე-

სოდ შეიძლება იქნას მიჩნეული, რაც თავის მხრივ ზოგადი თვალსაზრისით 

გავლენას ახდენს მომხმარებლების მხრიდან ჩამოყალიბებულ ნდობის ფაქტორზე 

და განაპირობებს მათი უფლებების დაცულობას, რაშიც უდიდესი როლი სწორედ 

საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახურს აქვს. აღსა-

ნიშნავია, რომ სადაზღვევო პროდუქტების კომპლექსურობის გათვალისწინებით 

არსებობს მრავალი ფაქტორი რომელსაც დარგის მოთამაშეებზე აქვს გავლენა, 

ამიტომ კომპანიის მოქნილობა არის ის საკითხი, რაზეც მან აუცილებლად უნდა 

იზრუნოს. ამასთან,  ისევე, როგორც მსოფლიოში, ქართულ რეალობაშიც არსებული 

არაპროგნოზირებადი გარემო კიდევ უფრო მეტად ზრდის დაზღვევის აუცილებ-

ლობას ზოგადი რისკებისა და ფინანსური ზარალების/დანაკარგების თავიდან 

ასარიდებლად/შესამცირებლად. სწორედ, დასახელებულის პარალელურად იზრ-
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დება მარეგულირებლის როლიც  (საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამ-

ხედველობის სამსახური, 2024).. ამ ეტაპის უახლესი მონაცემებით ბაზრის გადახ-

დისუნარიანობა სკამაოდ დამაკმაყოფილებელი მაჩვენებლითაა წარმოდგენილი და 

ის 179%-ს უტოლდება  (საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის 

სამსახური, 2024).. ამ მაჩვენებლით კონკრეტულად რომ განვმარტოთ გამოსახულია 

საზედამხედველო კაპიტალის ზედმეტობა. განხილულის პარალელურად ისიც 

უნდა ითქვას, რომ მარეგულირებლის მოთხოვნები საკმაოდ მკაცრია, რაც მათ 

შორის იმითაც დასტურდება რომ რიგ შემთხვევებში მზღვევლებს ანუ სადაზღვევო 

კომპანიებს უწევთ რომ მინიმსლური მოთხოვნების დასაკმაყოფილებლად მოახ-

დინონ კაპიტალში დამატებითი ინვესტირება. საგულისხმოა, რომ დისკონტირე-

ბული აქტივების წილი ჯამურ მაცვენებლში შემცირების ტენდენციით გამოიღცევა 

დღიდან საზედამხედველო მოთხოვნების დაწესებისა  (საქართველოს დაზღვევის 

სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახური, 2024).  ამასთან სამსახური აგრძელებს 

Solvency II-თან შესაბამისი საკანონმდებლო ჩარჩოს განვითარებას და არსებული 

ბაზის ჰარმონიზაციის პროცესს  (საქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამ-

ხედველობის სამსახური, 2024). 

დასკვნა 

ბოლო წლებში არსებული პროგრესის და საერთაშორისო პრაქტიკის კომ-

პონენტების იმპლემენტაციის მიუხედავად, ქართულ სადაზღვევო ბაზარზე ჯერ 

კიდევ არსებობს მნიშვნელოვანი გამოწვევები, რომლებიც აფერხებს ბაზრის განვი-

თარებას. აღნიშნულის პარალელურად არსებობს რიგი ფაქტორები, რასაც კომპა-

ნიების, მზღვეველების და და ზოგადი თვალსაზრისით, სექტორის ყველა მონა-

წილის ზრდის პერსპექტივაზე გავლენა აქვს.  ამასთან, საზოგადოების ცნობიერება 

სადაზღვევო პროდუქტების მიმართ ჯერ კიდევ არ არის სათანადო დონეზე, რაც 

ასევე მნიშვნელოვანი გამოწვევაა სექტორისთვის. საქართველოს სადაზღვევო ინ-

დუსტრია გრძელვადიანად მზარდია და უკვე აჩვენებს სტაბილურობას, თუმცა 

ბაზრის მასშტაბი მცირეა და რეფორმების საჭიროებაც იკვეთება. ბოლო წლებში 

განხორციელებულმა რეგულაციებმა მკვეთრად გაზარდეს სექტორის გამჭვირვა-

ლობა და საერთაშორისო მოთხოვნილებებთან დაახლოების ხარისხი. ჯანდაცვის 

სექტორი კვლავ რჩება  გამოწვევად დაფარვის თვალსაზრისით. გარდამავალ ეტაპს 

განეკუთვნება სავალდებულო ავტომობილების დაზღვევა და სხვა თემატური 

სეგმენტები, რაც გაზრდის ბაზრის და ფინანსურ მდგრადობას. სამომავლოდ, სექტ-

ორის პერსპექტივები უკავშირდება დიგიტალიზაციას, სიღრმისეულ სადაზღვევო 

პროდუქტებს და მომხმარებლების გაძლიერებულ დაცვის სტრატეგიას ახალი 

ციფრული და საგანმანათლებლო მიდგომებით.  

აღსანიშნავია, რომ ბაზრის მდგრადი განვითარების უზრუნველყოფა მარე-

გულირებლის წინაშე მდგარი ერთ-ერთი საკითხია. დღევანდელ საქართველოს 

მოსახლეობაში მხოლოდ რიგი პროდუქტები სარგებლობენ პოპულარობით. სხვა 

შემთხვევაში ადამიანები არ ფლობენ ინფორმაციას მათთვის მნიშვნელოვანი დაზღ-

ვევის შესახებ. თავის მხრივ დასახელებული საკითხი, როგორც ბიზნესის ასევე 

ზედამხედველობის სამსახურისთვის გამოწვევაა.  

ცალსახაა, რომ სექტორის ფუნქციონირებაში მარეგულირებლის როლი საკ-

მაოდ დიდია, რაც განპირობებულია ბაზრის და რისკის სპეციფიკით, შესაბამისად 

დირექტივების, ნორმების, საქმიანობის სპეციფიკის საერთაშორისო სტანდარტებ-

თან მოყვანა ცვალებად გარემოში განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს. ზედამ-
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ხედველობა ამ მიმართულებით შესაბამის აქტივობებს და ქმედით ნაბიჯებს 

ახორციელებს, თუმცა მნიშვნელოვანია გაიზომოს როგორია გავლენის ხარისხი და 

ამასთან გავლენა კომპანიების ფინანსურ ზრდაზე.  
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INSURANCE INDUSTRY TRANSFORMATION IN GEORGIA: REGULATIONS AND PRO-

SPECTS 
Expanded Summary 

 
This paper explores the transformation of the Georgian insurance industry in the context 

of ongoing regulatory reforms, economic developments, and alignment with international 

standards. In recent years, Georgia’s insurance sector has demonstrated notable growth, reach-

ing a record-breaking milestone in 2023 when the total value of gross written premiums sur-

passed 1 billion GEL for the first time. Despite this achievement, the market remains relatively 

underdeveloped, with insurance penetration still at a modest 1.33% of GDP—far below the 

average levels observed across the Eurozone. This gap highlights the untapped potential and 

the need for systemic improvements in the sector's structure, regulatory framework, and con-

sumer engagement. 

The primary focus of this study is to evaluate the regulatory evolution of Georgia’s in-

surance market, particularly in relation to the implementation of Solvency II directives and 

other European standards. While some progress has been made in harmonizing national legisla-

tion with EU norms, the full integration of these directives requires further institutional capaci-

ty-building, financial investments, and strategic oversight. The Insurance State Supervision 

Service of Georgia (ISSSG) has played a critical role in initiating reforms aimed at improving 

market transparency, enhancing consumer protection, and fostering a more competitive and 

sustainable insurance environment. The introduction of capital adequacy requirements, the 

promotion of independent directorship in supervisory boards, and the development of risk-

based supervision are among the key developments discussed in this research. 

The study employs a data-driven and policy-oriented methodology, combining descrip-

tive statistics with legislative analysis and international comparison. By analyzing recent finan-

cial data, including premium volumes, claims ratios, underwriting profits, and solvency mar-

gins, the paper presents an empirical portrait of market performance. In parallel, the research 

outlines the legislative instruments regulating the sector, such as the “Law on Insurance,” “Law 

on Non-State Pension Insurance,” and specific laws related to mandatory vehicle insurance. 

These instruments collectively define licensing requirements, capital thresholds (7.2 million 

GEL for life and reinsurance, 4.8 million GEL for non-life), and procedural conditions for 

market entry. 

In terms of market structure, the research reveals that health insurance occupies the 

largest share (42%) of the total market volume, mainly through corporate insurance packages. 

This is followed by motor insurance (19%), property insurance (12%), liability insurance (7%), 

and life insurance (8%). These figures suggest a strong concentration of demand in a limited 

number of insurance products, underlining the need for product diversification and financial 

innovation. Additionally, the number of active insurance companies and brokers remains rela-

tively low, though interest in brokerage services is growing, as reflected by the increasing 

number of new registrations. 

International experiences, especially from EU member states, provide useful bench-

marks for evaluating Georgia’s progress. As discussed, the adoption of Solvency II and the 

Insurance Distribution Directive (IDD) in Europe has significantly improved the resilience and 

accountability of insurance companies. These frameworks are designed to prevent insolvency 

crises and ensure timely claim settlements by enforcing optimal risk assessment and capital 

allocation standards. Georgia’s gradual transition toward these standards is promising, but it 
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requires continued technical assistance, policy refinement, and capacity development to reach 

full effectiveness. 

Despite the structural improvements and regulatory tightening, several challenges per-

sist. Public awareness and trust in insurance services remain limited, especially outside large 

urban centers. Many citizens are unaware of the benefits of coverage, and a significant portion 

of the population still perceives insurance as a luxury rather than a necessity. Moreover, some 

critical types of insurance, such as third-party motor liability, are not yet mandatory, further 

constraining market expansion. These limitations point to the need for both public education 

campaigns and legal reforms to stimulate demand and build a risk-aware society. 

From a financial perspective, the insurance market in Georgia maintains a relatively 

stable solvency ratio—reported at 179% in the latest assessment—suggesting that insurers cur-

rently hold surplus capital above the minimum regulatory requirements. However, this stability 

is partially reliant on regulatory interventions, including mandatory capital injections and asset 

portfolio adjustments. It is essential for regulators and policymakers to evaluate whether such 

stability translates into long-term financial growth and improved operational efficiency for 

market participants. 

In conclusion, the Georgian insurance sector is on a path of cautious but steady trans-

formation, fueled by regulatory alignment with the EU, modest market growth, and increasing 

institutional maturity. The combination of legislative harmonization, improved governance 

practices, and sectoral digitization provides a foundation for future resilience and competitive-

ness. However, realizing the full potential of the industry will require a multi-dimensional ap-

proach involving legal reforms, financial education, technological modernization, and strategic 

investments. The findings of this study contribute to the broader academic and policy dialogue 

on insurance market development in emerging economies and call for further empirical inves-

tigations into the causal links between regulation, financial performance, and public welfare. 
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შმაგი ბუცხრიკიძე 
ეკონომიკის მაგისტრი 

ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი 
ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტი 

 

მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუცია:  გამოწვევები და მოსალოდნელი ცვლილებები 

ტექნოლოგიებში 

 

ანოტაცია. სტატიაში დასაბუთებულია მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის 
მნიშვნელობა თანამედროვე ეკონომიკის განვითარებაში. ასევე, განხილულია მისი 
მამოძრავებელი ტექნოლოგიები და ინოვაციები. 

ნაშრომი იძლევა მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის ყოვლისმომცველ 
მიმოხილვას, იკვლევს ისტორიულ კონტექსტს, ტექნოლოგიურ საფუძვლებს და მის 
მრავალგანზომილებიან გავლენას ეკონომიკურ, სოციალურ და პოლიტიკურ 
სფეროებზე.  

სტატიაში განხილულია მონაცემების, როგორც კრიტიკული აქტივის, როლი 
ციფრულ  ეპოქაში, კიბერუსაფრთხოების, მონაცემთა მმართველობისა და ციფ-
რული ეთიკასთან დაკავშირებულ საკითხებთან ერთად. 

სტატია ამტკიცებს, რომ მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუცია ზრდისა და 
წინსვლის მნიშვნელოვან შესაძლებლობებს იძლევა, თუმცა, ასევე, მოითხოვს 
მთავრობებს, ბიზნესსა და სამოქალაქო საზოგადოებას შორის თანამშრომლობით 
ძალისხმევას, რათა  სარგებელი სამართლიანად იყოს  გადანაწილებული და შეესა-
ბამებოდეს გრძელვადიანი საზოგადოებრივი განვითარების  მიზნებს.  

ნაშრომი ეყრდნობა კვლევის სხვადასხვა თეორიულ-მეთოდოლოგიურ ინსტ-
რუმენტს,  გამოყენებულია ანალიზის,  სინთეზის, შედარების, ფაქტორული  და 
სხვა მეთოდი. საქართველოს მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის კომპონენტე-
ბის გავრცელების ხარისხის  გამოსავლენად ჩატარებულია რაოდენობრივი კვლევა  
Google Form ონლაინ კითხვარის საშუალებით. 

რესპონდენტების გამოკითხვით  გამოკვეთილია  მოსახლეობის ინფორმირე-
ბულობა მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციისა და მისი კომპონენტების შესახებ, 
გამოვლენილია მისი როლი და გამოყენების სიხშირე როგორც ყოველდღიურ ცხოვ-
რებაში, ისე სასწავლო და პროფესიული მიზნებისათვის. 

ნაშრომში მოცემულია დასკვნები მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციით 
გამოწვეულ  შედეგებზე, მოსალოდნელი ცვლილებების გათვალისწინებით შემოთა-
ვაზებულია რეკომენდაციები. 
საკვანძო სიტყვები: მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუცია,  ინოვაციური ტექნო-
ლოგიები, ციფრული ტრანსფორმაცია,  მდგრადი განვითარება.  
 

შესავალი 

სამეცნიერო და ტექნოლოგიურმა პროგრესმა რადიკალურად შეცვალა ადა-

მიანის არსებობის პირობები. კაცობრიობამ მიღწია თავისი განვითარების მანამდე 

არნახულ დონეს და  ეს შეძლო წარმოებისა და მენეჯმენტის რადიკალური ტრანს-

ფორმაციით,  ასევე, თვით ცხოვრების წესის ცვლილებით. 

ტექნოლოგიური წესრიგის ტრანსფორმაციას, რამაც გამოიწვია  ეკონომიკისა 

და მწარმოებლურობის სწრაფი ზრდა, არაერთხელ ჰქონდა ადგილი კაცობრიობის 
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ისტორიაში. ყველაზე რადიკალურ ცვლილებებს მეცნიერები ინდუსტრიულ რევო-

ლუციებს უკავშირებენ.  

პირველი რევოლუცია  მე-18 საუკუნის ბოლოს მოხდა, როცა ორთქლის ენერ-

გიაზე დაფუძნებულმა მექანიზაციამ შესაძლებელი გახადა აგრარულიდან სამრეწ-

ველოზე ეკონომიკაზე გადასვლა.  

მეორე ინდუსტრიული რევოლუცია მე-19 საუკუნის მეორე ნახევარსა და  მე-

20 საუკუნის დასაწყისში განხორციელდა და  დაფუძნებული იყო კონვეიერული 

ამწყობი ხაზებისა, შრომის დანაწილებისა და ელექტროენერგიის მასობრივ გამო-

ყენებაზე. 

მესამე რევოლუცია, რომელიც დაიწყო წინა საუკუნის 70- იან წლებში, ეყრდ-

ნობოდა ელექტრონიკას და საინფორმაციო ტექნოლოგიებს. მან განაპირობა საწარ-

მოო პროცესების აჩქარებული ავტომატიზაცია და რობოტიზაცია.  

ამჟამად მიმდინარე  მეოთხე ინდუსტრიულ რევოლუციას სირთულითა და 

მასშტაბით ანალოგი არ აქვს. მისი არსი მდგომარეობს სრულად ავტომატიზებულ 

ციფრულ წარმოებაზე გადასვლაში, რომლის მენეჯმენტიც ხორციელდება ინტე-

ლექტუალური სისტემებით, ასევე, ნივთებისა და სერვისებისათვის იქმნება გლობა-

ლური ქსელით [Schwab, 2016, 1]. მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციას თან ახლავს 

მრავალი გამოწვევა და შესაძლებლობა, ამიტომ მნიშვნელოვანია ამ მიმართულე-

ბით კვლევების განხორციელება და ტექნოლოგიებში მოსალოდნელი ცვლილებე-

ბის შეფასების საფუძველზე სამომავლო განვითარების მიმართულებების გამოვ-

ლენა.  

კვლევის მიზანი 

ნაშრომის მიზანია მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის შემადგენელი კომ-

პონენტების პოზიტიური და ნეგატიური შედეგების შეფასების  საფუძველზე ეკო-

ნომიკაში არსებული გამოწვევების დადგენა და განვითარების სამომავლო მიმარ-

თულებებზე რეკომენდაციების შემუშავება.  

კვლევის მეთოდოლოგია  

კვლევის პროცესში გამოყენებულია ანალიზისა და სინთეზის, დედუქციისა 

და ინდუქციის, შედარების, ანალოგიისა და სტატისტიკური ანალიზის მეთოდები.  

Google survey-ს პლატფორმის გამოყენებით ჩატარებულია რაოდენობრივი და 

თვისებრივი კვლევა. 

კვლევის თეორიული და მეთოდოლოგიური საფუძველია უცხოელ და 

ქართველ  მეცნიერთა, მათ შორის კ. შვაბის,  კ. კრანოვის, ჯ.მ დევიდისა და სხვათა  

ნაშრომები.  

ასევე, შესწავლილია საქართველოს ეკონომიკური პროფილის სამინისტ-

როების, სხვადასხვა ორგანიზაციისა და დაწესებულების ანგარიშები და ვებ-

გვერდზე განთავსებული მასალები.  

თავისი არსით მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუცია (ინდუსტრია 4.0) 

წარმოადგენს სრულად ავტომატიზებულ ციფრულ წარმოებაზე გადასვლას, რომე-

ლიც გაკონტროლდება ინტელექტუალური სისტემებით, გლობალურში გაერთი-

ანების პერსპექტივით ნივთებისა და სერვისების ინდუსტრიული ქსელში (Tadviser, 

2017). 

ვიწრო გაგებით, ინდუსტრია 4.0 არის  სახელმწიფო მაღალტექნოლოგიური 

სტრატეგიის  პროექტიდან ერთ-ერთი, რომელიც აღწერს ე.წ. „ ჭკვიანია წარმოების“ 
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კონცეფციას და დაფუძნებულია გლობალურ ნივთებისა და სერვისების ინტერნე-

ტის ინდუსტრიული ქსელზე (Kharaishvili et.al 2024).  
ფართო გაგებით, ინდუსტრია 4.0 ახასიათებს მიმდინარე ავტომატიზაციისა 

და მონაცემთა გაცვლის განვითარების ტენდენციებს, რომელიც მოიცავს კიბერ-

ფიზიკურ სისტემებს, ნივთების ინტერნეტს და ღრუბლოვანი გამოთვლებს (ზაქა-

რაძე, 2021).  

ისევე როგორც წინა სამი სამრეწველო რევოლუციის შემთხვევაში, ინდუსტ-

რია 4.0-საც  გააჩნია მისი მამოძრავებელი ძირეული ტექნოლოგიები, რომელიც ამ 

საკითხის შემსწავლელ ლიტერატურაში მოიხსენიება როგორც მოთხე ინდუსტ-

რიული რევოლუციის კომპონენტები. მათგან აღსანიშნავია: 

 ხელოვნური ინტელექტი;  

 რობოტექნიკა; 

 ახალი თაობის მობილური კავშირები; 

 ადგილმდებარეობისა და პიროვნების დადგენის ტექნოლოგიები; 

 ღრუბლოვანი გამოთვლები; 

 ე.წ. „ Big Data“ ; 

 ნივთების ინტერნეტი; 

 კიბერ უსაფრთხოება; 

 ინტეგრაციული სისტემები; 

 კომპიუტერული მოდელირება; 

 ვირტუალური და შერეული რეალობა. 

ამ კომპონენტებიდან ბევრი დიდი ხანია ფართოდ გამოიყენება წარმოებაში, 

მაგრამ ფიქსირდებოდა ცალკ-ცალკე გამოყენებაც. ინდუსტრია 4.0 გვთავაზობს მათ 

ერთიან სისტემაში გაერთიანებას, რაც საშუალებას მოგვცემს უზრუნველყოთ წარ-

მოების ეფექტიანობის ახალი დონე. ინდუსტრია 4.0-ის როლი შფასებულია ციფ-

რული ტრანსფორმაციის დაჩქარების პროცესშიც (Kharaishvili, E., Natsvlishvil, I., 

Lazariashvili, T. 2025).  
ანალიზის სრულყოფილებისათვის ქვემოთ დეტალურადაა განხილული 

ზოგიერთი კომპონენტი: 

ხელოვნური ინტელექტი 

 განვითარებისა და წინსვლის უპირობო სწრაფვამ უბიძგა კაცობრიობას ხე-

ლოვნური ინტელექტის შექმნისაკენ და ის გახდა მეოთხე ინდუსტრიული რევო-

ლუციის საფუძველი. პირველად ეს ტერმინი გამოიყენეს 1956 წელს დარტმურის 

კონფერენციაზე, რომელიც გაიმართა ნიუ ჰემფშირის კოლეჯში. მისი ავტორია 

ამერიკელი მეცნიერი, ჯონ მაკკარტი. ხელოვნური ინტელექტი (AI) განისაზღვრა, 

როგორც სისტემა, რომელსაც შეუძლია გარემოს აღქმა და მასზე რეაგირება. 

ხელოვნური ინტელექტი არის ადამიანის ინტელექტის იმიტაცია, თუ გნებავთ, 

ვირტუალურ სივრცეში ადამიანის მსგავსების შექმნა.  

მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუცია და ხელოვნური ინტელექტი განუყო-

ფელად არის დაკავშირებული ერთმანეთთან. თუმცა, ძნელი სათქმელია არის თუ 

არა კონკრეტულად ხელოვნური ინტელექტი ის ინსტრუმენტი, რომელიც გამოიწ-

ვევს მსოფლიოს ძირეულ ტრანსფორმაციას. აშკარაა რომ უკვე ახლა ხელოვნური 

ინტელექტი ადამიანს არაერთ სფეროში ეხმარება: 

 ფინანსები; 

 მედიცინა; 
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 ადამიანური რესურსების მართვა და რეკრუტირება; 

 მომხმარებლებთან ურთიერთობა; 

 სამუშაო პროცესების ოპტიმიზაცია; 

 ავტომატიზებული სისტემების მართვა. 

ნივთების ინტერნეტი ახალი ინდუსტრიული რევოლუციის კიდევ ერთი 

კომპონენტი არის ნივთების ინტერნეტი (IoT) . ეს ტერმინი შემოგვთავაზა 1999 წელს 

ბრიტანელმა მეცნიერმა კევინ ეშტონმა. ეს კონცეფცია შეიძლება დახასიათდეს, 

როგორც ვირტუალური და რეალური სამყაროს კონვერგენცია: მატერიალური 

ობიექტები (ნივთები), რომლებიც აღჭურვილია ჩაშენებული  ინფორმაციის გადა-

ცემის ტექნოლოგიით, ურთიერთქმედებენ ერთმანეთთან, აწყობენ ერთგვარ ქსელს. 

ეს ფენომენი შესაძლებელი გახდა ინტერნეტთან დაკავშირებული მოწყობილობების 

ზრდის შედეგად  (Ashton, 1999). 

ასეთ ტექნოლოგიებს შეუძლია სერიოზული ცვლილებები მოახდინოს საზო-

გადოებაში არსებულ ეკონომიკურ და სოციალურ პროცესებში. ნივთების ინტერნე-

ტის ერთ-ერთი ყველაზე გამორჩეული მაგალითია ქსელური მანქანები, რომლებიც 

აქტიურად პოპულარიზაციას ახდენენ.  ამ მხრივ აქტიურად მუშაობს Google-ი. 

Gartnet Inc.-ის პროგნოზების მიხედვით, 2030 წელს დაახლოებით 250 მილიონი 

დაკავშირებული მანქანა იქნება გზებზე, რაც მოუტანს ავტომობილის სრულიად 

ახალ ფუნქციონალს და სრული ავტომატური მართვის შესაძლებლობებს (Garther 

Logistics , 2024). 

ეს პლატფორმა გამოიყენება მეწარმეობაშიც. ნივთების ინტერნეტი იძლევა 

სხვადასხვა ინდუსტრიული მოწყობილობების დაკავშირების საშუალებას რომლე-

ბიც აღჭურვილია აღმოჩენის, იდენტიფიკაციის, დამუშავების, კომუნიკაციის, 

აქტივაციისა და ქსელის ფუნქციებით, დაკავშირების საშუალებას. ინტელექტუა-

ლური IoT სისტემები საშუალებას გაძლევთ სწრაფად აწარმოოთ და მოახდინოთ 

ახალი პროდუქტების ოპტიმიზაცია, ასევე სწრაფად უპასუხოთ პროდუქტის საჭი-

როებებს (Haq, 2025). 

IoT ასევე შეიძლება გამოყენებულ იქნას აქტივების მენეჯმენტში პროგნო-

ზირებადი შენარჩუნების, სტატისტიკური შეფასებისა და გაზომვების გამოყენებით 

მაქსიმალური სანდოობის უზრუნველსაყოფად. სამრეწველო კონტროლის სისტემე-

ბი შეიძლება ინტეგრირებული იყოს ჭკვიან ქსელებთან ენერგიის მოხმარების 

ოპტიმიზაციისთვის. გაზომვა, ავტომატიზაციის კონტროლი, ჯანმრთელობისა და 

უსაფრთხოების მართვა და სხვა ფუნქციები უზრუნველყოფილია ქსელის სენსო-

რებით. 

„ Big Data “ 

ტერმინის შემოღება დაკავშირებულია ჟურნალ Nature-ის რედაქტორთან, 

კლიფორდ ლინჩთან. ნაშრომში „როგორ შეუძლია ტექნოლოგიებს, რომლებიც 

ხსნიან დიდ მონაცემებთან მუშაობის შესაძლებლობებს, გავლენა მოახდინონ მომა-

ვალზე? “ მან განიხილა მონაცემების მოცულობის ფეთქებადი ზრდის ფენომენი და 

დამუშავებული მონაცემების მრავალფეროვნების ასპექტები (Lynch, 2008). 

ზოგადად „ Big Data “ არის დიდი მოცულობისა და მნიშვნელოვანი მრავალ-

ფეროვნების სტრუქტურირებული და არასტრუქტურირებული მონაცემების აღ-

ნიშვნა, ეფექტიანად დამუშავებული ჰორიზონტალურად მასშტაბური პროგრამუ-

ლი ინსტრუმენტებით, რომლებიც გამოჩნდა 2000-იანი წლების ბოლოს და წარ-

მოადგენს  მონაცემთა ბაზის მართვის ტრადიციული სისტემების ალტერნატივას.  



 “ეკონომისტი”, “Ekonomisti” #3, 2025 
 

 

 

 

 

201 

ფართო გაგებით იგი არის სოციალურ-ეკონომიკური ფენომენი, რომელიც 

დაკავშირებულია დიდი რაოდენობის მონაცემების ანალიზის ტექნოლოგიური 

შესაძლებლობების გაჩენასთან, ზოგიერთ პრობლემურ სფეროებში - მონაცემთა 

მთლიანი გლობალური მოცულობით და შედეგად მიღებული ტრანსფორმაციული 

შედეგები. 

„ Big Data “ გამოიყენება ნებისმიერ სფეროში სადაც, საჭიროა დიდი მო-

ცულობის მონაცემთა მასივების ანალიზი და კვლევა. ამგვარ სფეროებს შეიძლება 

მივაკუთვნოთ: სტატისტიკა, საძიებო სისტემები, მედიაპლატფორმები, სამთავრობო 

რეგისტრები და ა.შ. 

ეს და უამრავი სხვა ტექნოლოგია თავისი უდავო უპირატესობების გამო 

დადებით ეფექტს იქონიებს ადამიანთა ცხოვრების ყველა სფეროზე. სამწუხაროდ 

მათი დანერგვა დაკავშირებულია რიგ გამოწვევებთან, მაგალითად,  დღეს ძნელია 

ზუსტად წარმოვიდგინოთ, რა შედეგები მოჰყვება ავტომატიზაციისა და რობოტი-

ზაციას საზოგადოებისა და მთლიანად მსოფლიოსთვის.  

ბევრ მკვლევარს მიაჩნია, რომ ეს პროცესი მრავალ გამოწვევას შექმნის დასაქ-

მების სფეროში. ეს ლოგიკურია, რადგანაც ხელოვნურ ინტელექტს გააჩნია რიგი. 

ბევრი კვლევითი ორგანიზაცია ხაზს უსვამს ამ პრობლემას, მაგალითად, McKinsey-

ის პროგნოზით, 2030 წლისთვის პლანეტაზე დაახლოებით 400 მილიონი ადამიანი, 

ანუ სამუშაო ძალის 14% დაკარგავს სამუშაოს იმის გამო, რომ მათ ფუნქციებს 

პროგრამები და რობოტები შეასრულებენ (McKinsey & Company, 2019). თუმცა რიგი 

მკვლევრები უფრო ოპტიმისტურები არიან: "ადამიანს ჩაანაცვლებს არა ხელოვ-

ნური ინტელექტი, არამედ სხვა ადამიანი, რომელიც გამოიყენებს ხელოვნურ ინტე-

ლექტს" (კრაინოვი, 2023) - ამბობს ალექსანდრე კრაინოვი. იგივე მოსაზრებას იზია-

რებს პროფესორი ინეზა გაგნიძეც. მისი აზრით მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუ-

ცია ბევრ გამოწვევას უქმნის ბიზნესს, რომლის ციფრული ტრანსფორმაციის პრო-

ცესში, მოსალოდნელია მრავალი სამუშაო ადგილის გაქრობა და, ამავდროულად, 

ბევრი ახლის გამოჩენა (გაგნიძე, 2024). 

გარდა იმ გამოწვევებისა, რომლებსაც მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუცია 

შრომის ბაზარს მოუტანს, მკვლევრები ამახვილებენ ყურადღებას ისეთ მზარდ 

საფრთხეზე როგორიცაა კიბერუსაფრთხოება და ჰაკერობა. ეს საფრთხე იზრდება იმ 

პირობებში, როდესაც ჩვენი ცხოვრება ფართოდ არის დაკავშირებული სხვადასხვა 

მოწყობილობებთან, დაწყებული ჩვენი მობილური ტელეფონებით, კომპიუტერე-

ბითა და მანქანებით, სახლის უსაფრთხოების კამერებით და ჭკვიანი მოწყობილო-

ბებით დამთავრებული. კომპანიები და მთავრობები მილიარდობით დოლარს 

ხარჯავენ კიბერუსაფრთხოების სისტემების სრულყოფისთვის, მაგრამ სამწუხაროდ 

კიბერდამნაშავეებიც სულ უფრო ჭკვიანები ხდებიან. 

ხელოვნური ინტელექტის, გენური ინჟინერიისა და  რობოტების ეპოქაში ჩვენ 

ვაწყდებით ახალ ეთიკური დილემებს. უამრავი დებატები წარმოიშვა გენური 

ინჟინერიაში ინსტრუმენტებისა და კვლევის ტექნოლოგიების გამოყენების შესახებ. 

ერთის მხრივ, გენეტიკური დაავადების პრევენცია გენეტიკური ინჟინერიით უამ-

რავ სიცოცხლეს გადაარჩენს. მეორე მხრივ, რა სახელმძღვანელო პრინციპები, რეგუ-

ლაციები ან ეთიკური საზღვრები უნდა დავადგინოთ, რათა თავიდან ავიცილოთ 

გენეტიკის გადამეტებული მანიპულირება სასურველი მიზნების მისაღწევად? ანდა 

არსებობს ასეთი რამ, როგორც ზედმეტი მანიპულირება? ეს კითხვები ჯერჯერობით 

პასუხგაუცემელი რჩება. 
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მსოფლიოს მოიწევს ამ და სხვა გამოწვევების გადალახვა მეოთხე ინდუსტრი-

ული რევოლუციის სიკეთეების გამოსაყენებლად, რომლებიც გამოიხატება იმ 

პოზიტიურ ცვლილებებში, რომლებსაც გააჩნიათ კაცობრიობის ცხოვრების ხა-

რისხის მკვეთრი გაუმჯობესების პოტენციალი.  

კრის ანდერსონი პროგნოზირებს, რომ მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუცია, 

სავარაუდოდ, შეამცირებს ბარიერებს გამომგონებლებსა და ბაზრებს შორის ახალი 

ტექნოლოგიების საშუალებით, როგორიცაა 3D ბეჭდვა. მაგალითად, ინჟინრები 

იყენებენ სწრაფ პროტოტიპის ტექნიკას 3D მოდელების შესაქმნელად და შემდგომში 

მათ მცირე მასშტაბში დასაბეჭდად. ამგვარი ხერხი საშუალებას აძლევთ მათ უფრო 

კარგად გაანალიზონ ვირტუალურ სამყაროში არსებული მოდელების რეალური 

თვისებები. ახალი ტექნოლოგიები, როგორიცაა 3D ბეჭდვა, საშუალებას აძლევს მე-

წარმეებს ახალი იდეებით დააარსონ მცირე კომპანიები დაბალი საწყისი ხარჯებით.  

საინტერესოა თვით მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის კონცეფციის 

ავტორის ხედვაც. კლაუს შვაბის აზრით ინოვაციური ტექნოლოგიები გააერთიანებს 

სხვადასხვა სამეცნიერო და ტექნიკურ დისციპლინებს. ძირითადი ძალები გაერ-

თიანდებიან "ტექნოლოგიების შერწყმაში, რაც დაარღვევს ბარიერებს ფიზიკურ, 

ციფრულ და ბიოლოგიურ სფეროებს შორის" (Schwab, 2016). ტექნოლოგიების ეს 

შერწყმა სცილდება უბრალო კომბინაციის ფარგლებს. იგი უფრო მეტია, ვიდრე 

დამატებითი ტექნოლოგია, რადგან ის ქმნის ახალ ბაზრებს და ზრდის ახალ შესაძ-

ლებლობებს ინოვაციის თითოეული მონაწილისთვის. ინდუსტრიული რევოლუ-

ციის მნიშვნელოვანი გავლენა  ნებისმიერ   ბაზარზე არაერთი მეცნიერის მიერ არის 

დასაბუთებული (ხარაიშვილი, ლობჟანიძე,  2023).  

მნიშვნელოვანი ცვლილებებია მოსალოდნელი რობოტექნიკაშიც. „რობოტებს 

შეუძლიათ და შეცვლიან კიდევაც ჩვენს ცხოვრებას უახლოეს მომავალში. ტექნი-

კურად რობოტები ავტომატიზებული მოტორიზებული იარაღებია. ისინი ამზა-

დებენ საჭმელს, უკრავენ ჩვენს მუსიკას, ჩაწერენ ჩვენს შოუებს და ჩვენს მანქანებსაც 

კი მართავენ. მაგრამ ჩვენ ამას უბრალოდ ვერ ვხედავთ, რადგან რობოტებს არ აქვთ 

სახე, რომელსაც ჩვენ შეგვიძლია დაველაპარაკოთ, ან უკანალი, რომელსაც შეგვიძ-

ლია დავარტყით.“ (Tilden, 2015) შესაბამისად, რობოტებს აქვთ პოტენციალი გააუმ-

ჯობესონ ჩვენი ცხოვრების ხარისხი სახლში, სამსახურში და ბევრ სხვა ადგილას. 

პერსონალურად მორგებული რობოტები შექმნიან ახალ სამუშაო ადგილებს, 

გააუმჯობესებენ არსებული სამუშაოების ხარისხს და მისცემს ადამიანებს მეტ 

დროს იმისათვის რისი გაკეთებაც სურთ. 

 

დისკუსია და ანალიზი 

მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის კომპონენტების მსოფლიოში გავრცე-

ლებადობის შესაფასებლად, პირველ რიგში, საჭიროა გაანალიზდეს ნებისმიერი 

ინოვაციის საყოველთაო გამოყენებადობისთვისა და ხელმისაწვდომობისთვის 

აუცილებელი ტექნოლოგიის- ინტერნეტის გავრცელებადობის განხილვა.  

International Telecommunication Union- ის მონაცემებით ინტერნეტმომხმარებლების 

რაოდენობამ 2025 წელს 5,496 მლრდ კაცს მიღწია რაც მთელი მოსახლობის 68,57% 

შეადგენს. ამავე კვლევით ირკვევა რომ  მომხმარებელთა რაოდენობა ყოველ-

წლიურად იზრდება (International Telecommunication Union, 2025). აღნიშნული 

ტენდენცია მოცემულია ცხრილში 1. 
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ცხრილი 1 

ინტერნეტმომხმარებელთა რაოდენობის ცვლილება 2005-2025 წლებში, % 
 2005 2010 2017 2019 2021 2023 2025 

ინტერნეტმომხმარებელთა 

წილი მოსახლეობაში, % 
16 % 30 % 

  

48 % 
53,6 % 59,5 % 

69% 68.7% 

წყარო: International Telecommunication Union 

იგივე ტენდენციით ხასიათდება საქართველოც. დეტალური მონაცემები 

მოცემულია ცხრილში 2. 

 

ცხრილი 2. ინტერნეტით უზრუნველყოფილი მოსახლეობის წილის ცვლილება 

2016- 2023 წლებში, % 
 2016, 

ივნის

ი 

2017, 

ივნის

ი 

2018, 

ივლის

ი 

2019, 

ივლის

ი 

2020, 

ივლის

ი 

2021, 

ივლის

ი 

2022, 

ივლის

ი 

2023, 

ივლის

ი 

ინტერნეტით 

უზრუნველყოფი

ლი მოსახლეობის 

წილი, % 

70,1 % 

 

70,7 % 

 

75,8 % 

 

79,3 % 

 

83,8 % 

 

86,1 % 

 

88,4 % 

 
89,3% 

წყარო: www.geostat.ge 

 

მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის კონტექსტში ზოგადად ინტერნეტის 

გავრცელებადობის ანალიზზე უფრო მნიშვნელოვანი არის მობილური ინტერნეტ-

კავშირის განხილვა, რადგანაც ზუსტად ახალი თაობის კავშირები წარმოადგენს მის 

შემადგენელ ერთ-ერთ კომპონენტს. მისი დამსახურებით შესაძლებელი ხდება 

მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის სხვა კომპონენტების მუშაობა, მაგალითად: 

ნივთების ინტერნეტი საჭიროებს მაღალი გამტარობის კავშირებს დიდი რაოდე-

ნობის მოწყობილებისათვის, ადგილმდებარეობისა და პიროვნების დადგენის ტექ-

ნოლოგიები მოითხოვენ მუდმივ ინტერნეტკავშირს და ა.შ. ინტელექტუალური 

მოწყობილობის ეფექტიან მუშაობას უზრუნველყოფს მეოთხე და შემდგომი თაობის 

მობილური ქსელები.   

პორტალ statista.com-ის  მონაცემებით 2024 წელს მეოთხე თაობის მობილური 

ქსელებით სარგებლობს 4,611 მლრდ ადამიანი მსოფლიოს გარშემო, ხოლო 1,09 

მლრდ მეხუთე თაობით (Statista, 2024). საქართველოში კი უკვე 2 მილიონზე მეტი 

ადამიანი იყენებს მეხუთე თაობის მობილურ ქსელებს, იმის მიუხედავად, რომ ამ 

ტექნოლოგიის დანერგვა მხოლოდ 2024 წლის ბოლოს დაიწყო (საქართველოს 

სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, 2024). 

რაც შეეხება ნივთების ინტერნეტის მოწყობილობებს: 2023 წელს მათმა 

რიცხვმა მიღწია 15 მილიარდს, რაც 55,7% - ით მეტია 2020 წლის მონაცემებზე. 

პროგნოზირებულია რომ მათი რიცხვი 2030 წლამდე 30 მილიარდს მიაღწევს 

(Ourworldindata, 2023). 

ყოველწლიურად იზრდება ასევე ადგილმდებარეობისა და პიროვნების დად-

გენის მოწყობილობის რაოდენობაც. 2022 წელს ადგილმდებარეობის დადგენის 

სხვადასხვა ტიპის (Gps, Rfdi, Glonass) 35 მილიარდზე მეტი მოწყობილობა არსებობს, 

ხოლო პიროვნების იდენტიფიკაციის მოწყობილობების შემთხვევაში ეს რიცხვი 23,5 

მილიარდია (Ourworldindata, 2023). 

http://www.geostat.ge/
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სამწუხაროდ, ამ ბოლო ორი ტექნოლოგის შესახებ სანდო სტატისტიკური 

ინფორმაცია საქართველოში მდგომარეობის შესახებ არ მოიპოვება. ამ დანაკლისის 

შევსების მიზნით ჩატარდა რაოდენობრივი და თვისებრივი კვლევა 2025 წლის 15 

აპრილიდან 5 მაისამდე პერიოდში Googley survey-ის პლატფორმის გამოყენებით.  

კვლევაში მონაწილეობა მიიღო 229 რესპონდენტმა. დიაგრამაზე 1-ზე მოცემულია 

რესპონდენტთა ასაკობრივი  სტრუქტურა (იხ. დიაგრამა 1).   

დიაგრამა 1 

 გამოკითხულ რესპონდენტთა განაწილება ასაკის მიხედვით, % 

 

წყარო: დიაგრამა აგებულია ავტორის მიერ გამოკითხვის მონაცემების მიხედვით 

 

გამოკითხულთა უმეტესობა 57,1% 21-22 წლისაა, ხოლო 15- 20 წლისა - 38,1%  

დანარჩენი 4,8%  56-60 წლის ასაკისაა. 

 

დიაგრამა 2 

გამოკითხულ ინფორმირებულობა მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის შესახებ, % 

 

წყარო: დიაგრამა აგებულია ავტორის მიერ გამოკითხვის მონაცემების მიხედვით 

 

კვლევამ ცხადყო, რომ რესპონდენტთა დიდი ნაწილი 85,7% ფლობს ზოგად 

ინფორმაციას მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის შესახებ. დიაგრამაზე 2 

ნაჩვენებია თუ რომელი წყაროდან მოიპოვეს მათ ეს ინფორმაცია. გამოკითხულთა 

52,4%-მა ინფორმაცია ინდუსტრიული რევოლუციის შესახებ მოიპოვა  ინტერნე-
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ტიდან, 28,6%- მა სასწავლო დაწესებულებიდან ხოლო 4,8 %- მა მასობრივი ინფორ-

მაციის საშუალებებიდან. 

დიაგრამა 3 

გამოკითხულთა ინფორმირებულობა მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის  

კომპონენტების შესახებ, % 

წყარო: დიაგრამა აგებულია ავტორის მიერ გამოკითხვის მონაცემების 
მიხედვით 

 

გამოკვლევის ერთ-ერთი საკითხი იყოს რესპონდენტების ცნობადობის შეფა-

სება, მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის კომპონენტების შესახებ. შედეგები 

განთავსებულია დიაგრამაზე 3. 

 
დიაგრამა 4 

 

წყარო: დიაგრამა აგებულია ავტორის მიერ გამოკითხვის მონაცემების მიხედვით 
 

ასევე კვლევის პროცესში გაირკვა თუ რა რაოდენობის რესპონდენტი იყენებს 

ჩამოთვლილ ტექნოლოგიებს საქმიანი ან/და სასწავლო მიზნებისთვის. შედეგები 

გვიჩვენებს, რომ რესპონდენტთა 100% იყენებს მობილურ ტელეფონსა და მობი-

ლურ ქსელებს, 76% სარგებლობს ნივთების ინტერნეტის პლატფორმით და 55% 

0 

9,50% 

9,50% 

14,30% 

9,50% 

23,80% 

85,70% 

81% 

66,70% 

მობილური 

ტელეფონი და  … 

ნივთების ინტერნეტი 

ადგილმდებარეობის 

დადგენისა და  … 

არა ნაწილობრივ დიახ 

100% 

76,20% 

55% 

23,80% 

45% 

მობილური ტელეფონი და  

მობილური ქსელები 

ნივთების ინტერნეტი 

ადგილმდებარეობის 

დადგენისა და  პიროვნების … 

დიახ არა 
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სარგებლობს ადგილმდებარეობის დადგენისა და პიროვნების იდენტიფიკაციის 

ტექნოლოგიებს. 
კვლევის საფუძველზე რიგი დასკვნების გაკეთება შეიძლება:  

 გამოკითხულთა უმეტესობა ფლობს ინფორმაციას როგორც მეოთხე 

ინდუსტრიულ რევოლუციაზე, ისე მის შემადგენელ კომპონენტზე; 

 კომპონენტების შესახებ ინფორმაციას მოძიების მთავარი წყარო 

ინტერნეტია; 

  რესპონდენტთა უმრავლესობა  ყოველდღიურად იყენებს მათ საქმიანი 

ან/და სასწავლო მიზნებისათვის. 

დასკვნები და რეკომენდაციები 

მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუცია რადიკალურად განსხვავდება სიჩქა-

რით, მასშტაბით, სირთულით და გარდამტეხი ძალით წინა რევოლუციისგან. 

თავისი არსით მეოთხე საწარმოო რევოლუცია წარმოადგენს იმ ტექნოლოგიურ 

ცვლილებებისა და ტენდენციების ერთობლიობას, რომლებიც ყოველდღიურად 

სრულყოფენ წარმოების პროცესს, აუმჯობესებს გარემოს და ზოგადად ცვლის  

ცხოვრებას უკეთესობისაკენ.   

მისი მამოძრავებელი ძალები, ისევე როგორც სხვა სამრეწველო რევოლუ-

ციების შემთხვევაში, არის ახალი ტექნოლოგიები: ხელოვნური ინტელექტი, 3D 

ბეჭდვა, ვირტუალური რეალობა და სხვა. საინტერესოა ის, რომ ამ ტექნოლოგიების 

ჩამონათვალი თანდათან იზრდება. 

სტატისტიკური მონაცემები ცხადყოფს, თანამედროვე ტექნოლოგიები 

ყოველწლიურად სულ უფრო მეტი ადამიანისათვის ხდება ხელმისაწვდომი და 

ასევე სულ უფრო მეტი კომპანია იყენებს მათ საქმიანობაში. მსგავსი ტენდენციაა 

საქართველოშიც. ამასთან, ტექნოლოგიების დანერგვის დონე ზოგიერთ სფეროში 

საკმაოდ მაღალია და იგი ეტაპობრივად ზრდადია. 

ამ თეზის ამაგრებს ამავე ნაშრომში წარმოდგენილი კვლევაც, რომელმაც 

ცხადყო, რომ საქართველოში, რესპონდენტთა უმრავლესობა ფლობს ინფორმაციას 

მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციის კომპონენტების შესახებ. მეტიც, მათი 

უმეტესობა იყენებს მათ ყოველდღიურად საქმიანი ან/და სასწავლო მიზნებისათვის. 

მეოთხე ინდუსტრიული რევოლუციას შეუძლია გაზარდოს ცხოვრების დონე 

და წარმოების ეფექტიანობა, მაგრამ ამავდროულად მას მოაქვს არაერთი გამოწვევა. 

ძირითად შეშფოთებას იწვევს ახალი ტექნოლოგიების  მორალური და სამართლებ-

რივი ასპექტები. იგი სეროზულ პრობლემას წარმოადგენს და მის გამო სულ უფრო 

ხშირად ისმის ახალი ტექნოლოგიების განვითარების შენელების და უფრო მკაცრი 

რეგულირების მოთხოვნები.  
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Shmagi Butskhrikidze 
Student Economics and Business Faculty 

 of Ivane Javakhishvili Tbilisi State University  
THE FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTION AND EXPECTED CHANGES IN THE 

LABOR MARKET AND TECHNOLOGIES 

Expanded Summary 

The article substantiates the importance of the Fourth Industrial Revolution in the 

development of the modern economy. It also discusses the technologies and innovations 

driving it. 

The article provides a historical overview of the significance of such phenomena as 

industrial revolutions and demonstrates the changes that the three previous revolutions 

brought for a better understanding of the importance of the Fourth Industrial Revolution. 

The paper provides a comprehensive overview of the Fourth Industrial Revolution, 

examining its historical context, technological foundations, and its multidimensional im-

pact on the economic, social, and political spheres. 
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The article discusses the role of data as a critical asset in the digital age, along with 

issues related to cybersecurity, data governance, and digital ethics. 

The paper discusses the components of the Fourth Industrial Revolution, such as ar-

tificial intelligence, the intelligence of things, the “ Big Data”, etc. The article explores their 

use in modern times and potential future applications. 

The article argues that the Fourth Industrial Revolution offers important opportuni-

ties for growth and progress, but also requires collaborative efforts between governments, 

businesses and civil society to ensure that the benefits are fairly distributed and aligned 

with long-term social development goals. 

The aim of the paper is to identify challenges in the economy and develop recom-

mendations for future development directions based on an assessment of the positive and 

negative consequences of the components of the Fourth Industrial Revolution. 

The theoretical basis of the research is the works of foreign and Georgian scientists, 

including K. Schwab, K. Kranov, J.M. David and others. 

The paper draws on various theoretical and methodological research tools, using 

analysis, synthesis, comparison and other methods. A quantitative study was conducted 

using the Google Form online questionnaire to identify the degree of spread of the compo-

nents of the Fourth Industrial Revolution in Georgia. 

The survey of respondents revealed the population's awareness of the Fourth Indus-

trial Revolution and its components, identified its role and frequency of use both in every-

day life and for educational and professional purposes. 

Based on the conducted research, it was revealed that the majority of respondents 

have general information about the Fourth Industrial Revolution. The Internet and the 

formal education system were named as the main sources of information, which reflects 

the existing trends in the spread of awareness related to this topic. 

The research also assessed the awareness of respondents regarding the main techno-

logical components of the Industrial Revolution. The results showed that the level of 

awareness of different components varies, which indicates the uneven distribution of tech-

nological knowledge in society. 

In addition, it was revealed that the use of modern technologies is widespread in 

both educational and professional spheres. The use of mobile technologies, Internet of 

Things platforms and identification/location systems is particularly active, which indicates 

a high level of their integration into everyday activities. 

The paper concludes that modern technologies are becoming increasingly widely 

available to both individuals and businesses. This trend is observed in Georgia. In addition, 

the level of technology implementation in some areas is quite high and is gradually increas-

ing. Despite the positive impact of technological progress, the Fourth Industrial Revolution 

brings with it a number of challenges. Of particular concern are the moral and legal aspects 

of new technologies. This creates the prerequisites for reviewing regulatory frameworks 

and strengthening the demand for a certain level of legal control over technological pro-

gress. 

Keywords: Fourth Industrial Revolution, Innovative technologies, Digital transfor-

mation, Sustainable development. 
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